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PRESENTACION

El presente libro expone los resultados revisados, ampliados y actualizados de la
tesis presentada por el autor, en el afio 1999, en opcion al Grado Cientifico de Doctor
en Ciencias Econdmicas. Es producto de mas de veinte afios de investigacion en el
sector agropecuario y, en particular, mas de diez de estudios del Mercado
Agropecuario de Alimentos en la region central de Cuba, especificamente en Villa
Clara.

El texto deja ver que el desarrollo de formas liberadas de comercializacion de la
produccion agropecuaria en Cuba ha estado presente en distintas etapas. En el
comercio de productos agricolas cubano desde 1959 hasta 1968; de 1981 a 1986,
cuando funcioné el Mercado Libre Campesino y, de 1994 hasta la actualidad, se han
utilizado experiencias diversas del mercado liberado. Para acceder a un futuro
mercado liberado de alimentos (no racionado o normado), con precios controlados se
hace imprescindible la asimilacion critica del camino recorrido.

El libro proporciona desde la economia politica marxista, un analisis del mercado
agropecuario de alimentos, sus rasgos generales y particularidades en la construccion
del socialismo en Cuba, asi como su evolucioén histérica y contradicciones. Al abordar
el mercado agropecuario de alimentos en la etapa 1995-2004, se utilizan criticamente
un conjunto de herramientas econdmicas que dan la posibilidad de aproximarse a la
comprension integral del mercado, entender sus caracteristicas, dinamica vy
contradicciones, viéndolo como un proceso que se desenvuelve en los marcos de
cambios mas globales de la sociedad aun inconclusos y que entrafia errores e
imperfecciones superables en la medida en que se comprenda su funcionamiento.

A los fines de la investigacion, se consultaron las leyes y resoluciones
promulgadas por la Revolucion cubana desde el afio 1959 y los documentos del
Partido Comunista de Cuba. Ademas, ha sido revisada la literatura publicada por
autores nacionales que han investigado el problema agrario y del mercado en Cuba,
entre los que cabria destacar a autores como: Julian Alienes, Julio Le Riverend, Carlos
Rafael Rodriguez, Ernesto Che Guevara, José Luis Rodriguez, José Acosta, Andrés
Vilarifio, Silvia Domenech, Alfredo Gonzéalez, Armando Nova, Victor Figueroa Albelo y
Domingo Rodriguez Fragoso, entre otros. Referidos al objeto de estudio se
consultaron multiples publicaciones y trabajos monograficos de centros y grupos de
investigacion del pais, en particular los del Instituto Nacional de Investigaciones
Econdmicas y del Centro de Estudios de la Economia Cubana. Ademas, se utilizaron
titulos internacionales de reciente publicacién del Instituto Iberoamericano de



Cooperacion para la Agricultura (IICA), del Centro Internacional de la Papa (CIP) y la
FAO.

Por ultimo, no hubiese sido posible poner término al presente libro sin el estimulo
constante, la revision rigurosa, las sugerencias precisas Yy la critica oportuna del
profesor, Dr. Victor M. Figueroa Albelo, quien ha sido mi maestro desde que me inicié
como profesor en la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas en 1986, fuera mi
tutor de tesis doctoral y lo mas importante, me ha ensefiado la inconformidad
investigativa constante y sobre lo inagotable e incompleto del conocimiento humano,
sobre todo cuando la obra es revolucionaria y pone en su centro a los seres humanos.

Por ello y con su venia, me permito considerarlo parte ingénita del mismo.

Jaime Garcia Ruiz
Abril de 2006



NTRODUCCION

“... la humanidad no se propone nunca mas que
los problemas que puede resolver, pues, mirando
mas de cerca, se vera siempre que el problema
mismo no se presenta mas que cuando las
condiciones materiales para resolverlo existen o

se encuentran en estado de existir”.

Carlos Marx. Contribucién a la critica de la
Economia Politica. Londres, enero
de 1859.

Las transformaciones ocurridas en la agricultura cubana, desde los afios
noventa, abarcan las relaciones agrarias de produccion, sus formas socio-
organizativas, asi como el mecanismo economico de su funcionamiento con sus
consiguientes impactos sobre la economia de los productores agricolas y de la
economia nacional. En este sentido, el cambio mas relevante en la esfera de la
circulacién ha sido la introduccion de un mercado de libre oferta y demanda paralelo al
mercado de propiedad estatal.

El objetivo fundamental de las transformaciones llevadas a cabo en la agricultura,
es el de potenciar el desarrollo de las fuerzas productivas del agro, desatandolas de
las trabas y limitaciones que le imponia el modelo econémico precedente, con el fin de
reactivar la produccién agropecuaria, sacarla de la crisis e impulsar el desarrollo rural y
la economia global del pais para lograr la mas plena satisfaccion de las necesidades
alimentarias de la poblacion en los limites de las posibilidades nacionales. Debe
recordarse que a Cuba, por razones de espacio y factores naturales, no le es dada la
produccion de los cereales basicos - trigo, arroz, maiz- que forman parte de la dieta y
la cultura de las civilizaciones conocidas.

La problematica del mercado agricola en Cuba, no ocup6 un lugar destacado en
las investigaciones y publicaciones cientificas anteriores a los afios noventa. La
ciencia no podia tratar fenomenos que no formaban parte de la realidad econémica
concreta del pais. En esos afios era negada la existencia objetiva de la ley del valor o
ley de los precios (aqui y en lo sucesivo nos atenemos al concepto marxista del
término); apenas era reconocida formalmente en la teoria y la practica de la transicion
al socialismo.

Tales enfoques limitaron las posibilidades potenciales de elevar la eficiencia del

sector agropecuario y de sus agentes econdmicos concretos. ElI modelo de
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planificacién centralizada, basado en los balances materiales y consecuentemente en
la regulacion administrativa, pretendié excluir la acciéon del mercado. De otro lado, €
impulso a la modernizacion del sistema agrario nacional, no encontré respuestas
equivalentes en términos de eficiencia. Dichas circunstancias, llegaron a contradecir
parcialmente los intereses especificos de los productores agricolas: tanto estatales,
como cooperativos y privados; lo cual trajo aparejadas, I6gicamente, consecuencias
negativas para el interés nacional.

La exclusién del papel del mercado, de las palancas mercantiles y monetarias y
de los mecanismos de direccion y gestion correspondientes, condujeron a la mas
completa monopolizacion estatal del comercio mayorista y minorista de los productos
del agro. Las reglas establecidas subestimaron el papel estimulador del mercado
sobre la produccion.

Con la creciente apertura de mercados en las relaciones econémicas cubanas,
especialmente la del Mercado Libre Agropecuario realizada desde 1994, se impulsé el
interés cientifico e investigativo en esta esfera. Precisamente, en la monografia: “El
Mercado Agropecuario de Alimentos en la Transicion al Socialismo en Cuba” se
estudia el Mercado Libre Agropecuario emergente en los afios noventa a la luz de la
experiencia acumulada.

El caracter heterogéneo de la estructura econémico—social y del sistema agrario
en particular, impone la necesidad y la urgencia de combinar la realizacion mercantil
del producto agricola con la regulacion planificada. El dilema planificacion-mercado es
el gran desafio que enfrenta la economia en estos afios. El camino que conduce al
modelo que integre estos dos polos contradictorios, requiere el perfeccionamiento
continuo y sistematico de las relaciones econémicas, la asuncion de una politica
economica flexible y la investigacion cientifica de dichos procesos. En este contexto
propositivo se inscribe la finalidad de la investigacion que ponemos a su disposicion.

La hipétesis principal que sirve de hilo conductor a la investigacion postula que el
actual Mercado Libre Agropecuario adelanta, de modo aproximado y a pesar de sus
multiples imperfecciones, el modelo futuro de realizacion de la produccion
agropecuaria nacional, en especial aquella cuyo destino es el consumo de la
poblacion. Esta es la via que promueve incentivos apropiados a los productores para
potenciar las fuerzas productivas existentes en el agro.

El planteamiento anterior supone, aunque no resulta objeto de estudio de este
trabajo, que la dindmica de cambio esbozada debe conducir finalmente a la
generalizacion de un mercado nacional que integre al sector agropecuario y con él a
los eslabones interramales, a saber: la industria, los suministros, los servicios y el

comercio exterior.
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Nos planteamos ofrecer un cuadro lo mas completo e integral posible de las
caracteristicas, la dinamica y las contradicciones del mercado libre de productos
agropecuarios con destino al consumo de la poblacion en Cuba en esta etapa de la
construccion del socialismo.

El estudio acerca del mercado se realizO en un sentido estrecho, pues la
atencién se orienta Unicamente a los productos agropecuarios con destino al consumo
directo de la poblacion; por ello, las distintas modalidades del mercado regulado y la
circulacion de los bienes, excluidos del Mercado Libre Agropecuario, no se examinan
directamente, solo se tienen en cuenta en la medida en que resultan indispensables
para la explicaciéon de determinados fenémenos.

La exposicion se estructura en tres capitulos: El primero, “Mercado agricola y
construccion socialista”, aborda los nudos metodoldgicos esenciales para el estudio
del Mercado Agropecuario de Alimentos en la Transicién al Socialismo en Cuba, sus
fundamentos tedricos generales y los rasgos que lo distinguen de otros tipos de
mercado. Especial atencion se le presta a la existencia objetiva de la produccion
mercantil y la ley del valor en la economia de este periodo y la necesaria utilizacion
combinada del mercado y la regulacion planificada.

En el segundo: “El Mercado Libre Agropecuario en la economia cubana”’, se
examina en forma sistematica la evolucién del comercio agropecuario en Cuba desde
1959 hasta los momentos que precedieron la apertura de este mercado en octubre de
1994. En este contexto un problema clave, critico, consiste en la valoracion de la
articulacion entre las relaciones agrarias y el contenido, el caracter y las formas que
asumio el intercambio del producto agricola en cada etapa del desarrollo en estrecha
conexion con las politicas economicas especificas.

El andlisis del Mercado Libre Agropecuario (1994) parte de un enfoque historico -
genético, para incluir sus particularidades institucionales, econdémicas y
organizacionales en los marcos de la reforma econ6mica y de los cambios
estructurales ocurridos en la agricultura cubana, asi como en el contexto de la apertura
de otros mercados. Un aspecto relevante radica en la valoracion acerca del caracter
coyuntural o no de la apertura del mecanismo econémico en la relacion campo-ciudad.

Por ultimo, el tercer capitulo: “Mercado de Precios Topados o Mercado de
Precios Maximos (1999)", ofrece desde el punto de vista tedrico las caracteristicas
principales y contradicciones del Mercado Agropecuario de Alimentos como unidad de
dos de sus segmentos principales: el Mercado Libre Agropecuario de Bienes de
Consumo (MLA) y el Mercado de Precios Maximos (MPM) surgido a partir del afo
1999; este ultimo se ha dado en llamar oficialmente “ Mercado de Precios Topados” . El

interés sobre el Mercado de Precios Maximos se acrecienta, dado su existencia como
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mercado con caracteristicas peculiares que se ha desgajado del Mercado Libre
Agropecuario a través de la segmentacion de este ultimo y que funciona intervinculado
al mismo, por los nuevos cambios que se produjeron en el Sistema Impositivo a partir
del afio 2000. Ademas, la necesidad de introducir elementos de regulacion estatal
desde d propio mercado encontré una formula especifica: los conocidos “precios
topados” que suponen la emergencia de redes paralelas estatales de comercializacion.
Finalmente, se abordan los impactos del mercado agropecuario de alimentos sobre el
consumo de la poblacibn y se apuntan las premisas fundamentales para la

liberalizacion del racionamiento en Cuba.
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CAPITULO |
MERCADO AGRICOLA Y CONSTRUCCION SOCIALISTA

El Mercado Agropecuario de Alimentos (de aqui en lo adelante MAA) como objeto
de estudio lo entendemos como la unidad de dos de sus segmentos fundamentales: el
Mercado Libre Agropecuario (MLA) y el Mercado de Precios Maximos (MPM) o
Mercado de Precios Topados (MPT). Aunque el énfasis fundamental se pone en la
primera de sus formas, no deja de valorarse el Mercado de Precios Maximo constituido
desde el afio 1999, las nuevas caracteristicas, los vinculos contradictorios y las
tendencias que afloran en cada uno de estos dos segmentos y que tipifican al MAA
como totalidad en las nuevas condiciones.

El estudio del Mercado Agropecuario de Alimentos en la Transicién al Socialismo
parte en primer lugar de los fundamentos tedricos generales del mercado agricola y
los rasgos particulares que lo distinguen de otros mercados con independencia de las
relaciones sociales de produccion especificas en que tome cuerpo. Seguidamente, se
examina en general la necesidad objetiva del mercado de libre oferta y demanda bajo
la regulacion planificada en la economia de transicion al socialismo para finalmente
estudiar este mismo fendmeno en la esfera agricola.

Los fundamentos tedricos generales del intercambio de productos agricolas
introducen el examen de los conceptos generales acerca de la circulacion
(intercambio), su vinculo con el sistema de relaciones de produccién y de propiedad
sobre los medios de produccion. La base tedrica marxista guia las valoraciones sobre
la materia; inmediatamente después se esbozan las determinaciones teoricas

precedentes en los contextos de la agricultura y del mercado agricola en general.

1. Lo metodoldgico

La circulacion constituye una esfera relativamente independiente en el sistema de
relaciones de produccion cuyas formas y mecanismos de realizacion dependen del
modo en que se produce y se apropia el excedente econémico. El fundamento dltimo
de las relaciones de produccién e intercambio vienen determinadas por las relaciones
de propiedad sobre los medios de produccion. Por su parte, el mercado se define
como el conjunto de aquellas relaciones econémico-sociales que se dan en la esfera
del cambio, articulando la produccién con el consumo, una vez distribuido el ingreso
entre los agentes sociales. Asi, entonces, la circulacion viene a ser a la vez resultado y
factor de la produccion, por lo cual su explicacion tiene que partir del contenido y
caracteristicas de la propia esfera de las relaciones sociales de produccion y sus
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formas histéricas concretas; a cada una de las cuales corresponden formas de

regulacion social peculiares.
El mercado agricola

El mercado agricola es un caso particular por el caracter del objeto-mercancia
intercambiado y por las relaciones econdmicas implicadas; en este plano constituye un
eslabon del conjunto de las relaciones agrarias de produccién, que abarca los vinculos
entre los sujetos que intermedian la relacién produccién-consumo en correspondencia
con la estructura de las relaciones agrarias y los agentes sociales que en ella
intervienen. El caracter de la produccién agraria, sus contradicciones y tendencias
determinan las relaciones de intercambio y las formas concretas de comercializacion,
a la vez que estas ultimas son un factor de perfeccionamiento y desarrollo (cambio) de

la produccion y de las propias relaciones agrarias.

Precisamente, el caracter particular de las relaciones agrarias viene dado por la
existencia objetiva del monopolio de la tierra como objeto de propiedad y de
explotacion lo que determina formas particulares de apropiacion-distribucion del
excedente econdémico por parte de la sociedad, los colectivos de productores o
individuos aislados. Segun la teoria marxista, la renta del suelo se define como una
forma economica particular de realizacion de la propiedad territorial. Por otro lado, las
relaciones agrarias dan lugar a una forma peculiar de realizacion de la ley del valor, el
llamado “falso valor de mercado”, que como afirmara Marx resulta el modo de accionar
de la ley del valor en esta esfera.

Algunos de los rasgos que peculiarizan el mercado agricola son, a saber: 1. su
diversidad socioecondmica; 2. la combinacion de la especializacion con la
diversificacion; 3. la demanda (el consumo) de bienes agropecuarios frescos
caracterizada por: el caracter perecedero de los bienes agricolas; los limites
fisiol6gicos del consumo de alimentos; la estacionalidad de la demanda y la relacién
precio—oferta diferente a la de los bienes industriales y servicios: la oferta puede
disminuir cuando el precio sigue aumentando y es posible que la oferta no disminuya
al bajar el precio.

Los factores que pueden explicar las tendencias descritas en la relacion oferta-
precio se asocian, entre otras cuestiones, al caracter peculiar del ciclo de produccion
agricola, a los cambios tecnol6gicos y su impacto sobre la oferta, a los productos
conjuntos, a las producciones complementarias (intercaladas) y a la inflexibilidad de

los factores productivos.
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En resumen, el mercado agropecuario por su esencia, contenido y causalidad,
reproduce y responde a las determinaciones propias de las relaciones mercantiles y de
la ley del valor por el trabajo.

El esbozo de algunas de las claves conceptuales sobre las relaciones monetario
mercantiles y la accion de la ley del valor en la economia de transicion al socialismo
sirven de base general para el andlisis del mercado en la economia cubana actual vy,

en consecuencia, para la argumentacion de la necesidad del mercado agricola.
Mercado y transicion socialista

La produccién mercantil y la accion de la ley del valor en la economia de
transicién al socialismo se valoran como fenébmenos objetivos, independientes de la
voluntad y conciencia de los agentes sociales; al mismo tiempo que se reconoce la
necesidad objetiva de la regulacién planificada de la economia.

Las condiciones, necesarias y suficientes, para la existencia objetiva de las
relaciones monetario mercantiles: la division social del trabajo y el aislamiento
econdémico de los productores, relativo o absoluto, con sus formas historico-concretas
de realizacion subsisten bajo modalidades modificadas en esta etapa histérica. Por lo
tanto, se asume como tesis de trabajo la necesidad de la utilizacion del mercado bajo
la regulacion planificada.

El examen de esta problemética desde la perspectiva de la economia de
transicion al socialismo tiene una larga herencia de debates y polémicas tanto en Cuba
como en el ex campo socialista. El andlisis a fondo de este fenédmeno escapa al objeto
de andlisis, por ello son asumidos los criterios mas comunmente aceptados por la
academia cubana.

La heterogeneidad socioeconémica de la economia de transicion al socialismo
pone de manifiesto un nivel insuficiente de desarrollo de las fuerzas productivas, o sea
la socializacion incompleta de la produccién y del trabajo social y el aislamiento
absoluto y relativo intertipos de economia. El tipo privado reproduce el aislamiento
econdémico absoluto. En el tipo mixto (capital extranjero y capital estatal) se da una
coexistencia del aislamiento econdmico absoluto y relativo. La subsistencia de las
relaciones de intercambio dentro del tipo socialista se fundamenta, primero, en la
existencia de la forma estatal y cooperativa de economia socialista, sujetos
economicos independientes y aislados; y segundo, al interior de cada una de estas
dos formas subsiste la division social del trabajo y el aislamiento econémico relativo de
los productores. Este fendbmeno se debe esencialmente al grado insuficiente de

socializacion real de la produccion y del trabajo. En resumen, las relaciones monetario-
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mercantiles y el mercado especificamente son atributos indeseables pero
imprescindibles para el funcionamiento de la economia durante la construccion
socialista.

Las condiciones especificas de la agricultura aportan argumentos adicionales a
la necesidad del mercado en la transicion. Los tipos y formas sociales de produccion
aparecen representados en una diversidad mas amplia y completa; el nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas es mas bajo y diferenciado territorialmente en
virtud de las desiguales condiciones naturales: tierra, clima y otros. La incertidumbre
de la produccion, la mayor inflexibilidad de los factores productivos y los ciclos de
producciéon condicionan objetivamente la existencia de sistemas productivos de
diferentes tipos y niveles de desarrollo relativamente independientes que requieren la
forma mercantil de realizacion del producto. En tales circunstancias la diferenciacion

de los gastos de trabajo necesitan ser homogeneizados por intermedio del valor.

Evolucién histérica del comercio agropecuario

En la préactica histérica cubana no siempre han sido combinados adecuadamente
la planificacion y el mercado. La regulacion econdmica se ha realizado mediante la
planificacion centralizada con el empleo de los balances materiales como la forma
dominante y predominante; a la vez s ha hecho un uso limitado, insuficiente y en
determinados momentos excluyente de las relaciones monetario mercantiles y del
mercado.

La reforma de la economia cubana en los inicios de los afios noventa introdujo
importantes cambios estructurales y en el mecanismo de gestion. Se transforman las
formas de tenencia y explotacion de la tierra con la consiguiente ampliacion de la
estructura socioecondmica heterogénea de las relaciones agrarias. Las grandes
empresas estatales se convirtieron en Unidades Basicas de Produccion Cooperativa
(UBPC), a la par se forman empresas agropecuarias de nuevo tipo con una
organizacién en fincas relativamente independientes, ademas de la entrega de
parcelas en usufructo a productores independientes. El proceso de transformacion
estructural de la agricultura cubana genera, por tanto, nuevos elementos de
aislamiento econémico que expresan el insuficiente y diferente nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas agricolas y la necesidad de fortalecer sus vinculos a base del
intercambio de equivalentes.

El mecanismo de gestion transita de un modelo de planificacion excesivamente
centralizado, sustentado en balances materiales, a otro méas descentralizado con el

empleo de palancas financieras. Se introducen nuevas formas de gestion de la
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propiedad que apuntan a la congruencia del movimiento de los valores de uso y los
valores, con un papel mas activo del dinero y el perfeccionamiento de los vinculos
mercantiles y monetarios entre los sujetos econdmicos. A la eficiencia econémica se le
asigna la primera prioridad y es la base sobre la que se sustenta el perfeccionamiento
empresarial. Por ultimo, la retribucion por los resultados finales se convierte en un
mecanismo impulsor de la eficiencia.

En resumen, tanto la teoria econdmica como la practica de la reforma econdémica
en marcha evidencian el paso a una economia donde funcionen en una correlacién
determinada la planificacion y el mercado, especialmente en la agricultura.

El analisis de la evolucion histérica del comercio agropecuario cubano y la
necesidad historico-objetiva de la apertura del mercado agropecuario de libre oferta y
demanda de bienes de consumo (1994), parte de su reconocimiento no como un
fenémeno coyuntural sino como una necesidad objetiva del desarrollo. La evolucién
histérica del sector agropecuario y la reforma del modelo econdémico agricola son sus
fundamentos mas concretos y tangibles.

Un estudio semejante involucra el examen sistematico de la evolucién del
comercio agropecuario en Cuba desde 1959 hasta los momentos que precedieron la
apertura de mercado en octubre de 1994. En este contexto, el problema clave se
reduce a la correlacion entre las relaciones agrarias y el contenido, caracter y formas
gue fue asumiendo el intercambio del producto agricola en cada etapa y el papel de
los componentes y matices de la politica econdmica. Nuestra perspectiva analitica
parte del criterio de que las transformaciones agrarias han impuesto objetivamente
cambios correspondientes en la esfera de la circulacion del producto agricola y de los
mecanismos de regulacion econdémica en que la planificacion y el mercado se han
combinado o excluido en las multiples formas de intermediacion.

El examen de las caracteristicas del mercado agricola nacional y su evolucién
en el transcurso de la formacion y desarrollo de la economia de transicion al
socialismo exige por lo menos una identificacion sintética de algunos de los rasgos
gue tipifican la relacion agricultura-comercio en Cuba. Los rasgos generales que
caracterizan la esfera agrocomercial durante este periodo son, a saber, los siguientes:
1) el caracter agroindustrial predominante del agrocomercio en Cuba; 2) la alta
dependencia alimentaria nacional de las importaciones articulada con el caracter
monoexportador de origen agroindustrial; 3) el espacio reducido de la agricultura para
el consumo interno; 4) la tendencia a la monopolizacion estatal casi absoluta de la
esfera comercial de alimentos; 5) la presencia simultdnea y prolongada del mercado
informal de bienes de consumo agricolas bajo diversas modalidades, 6) las formas
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diversas del mercado de autoconsumo (autosubsistencia), y por ultimo, el
racionamiento prolongado de los principales alimentos.

Los dos primeros rasgos forman parte de una larga herencia histérica que de
una u otra forma se mantiene hasta nuestros dias; el resto ha sido resultado de las
estrategias de desarrollo econdémico. La interrelacion entre ellos es evidente.

El acopio mayorista y el comercio minorista racionado de productos
agropecuarios asumieron la forma estatal desde 1968, en que se suprime el mercado
privado, hasta octubre de 1994, excepto los afios 1980-1986 que funcioné el Mercado
Libre Campesino (MLC). En la préactica se establecié un signo de igualdad entre la
propiedad, el sistema empresarial estatal y la regulacion estatal. La légica econ6mica
suponia que cuanto mas creciera la variedad y cantidad de productos bajo la orbita de
la empresa de acopio, mayor seria el grado de socializacion socialista en la esfera de
la circulacién. En los hechos el acopio estatal y el comercio minorista racionado
constituian la Unica via oficial de comercializacién. La causa final de este fendbmeno
radicé en la identidad total de la propiedad estatal con la esencia de la propiedad
social socialista.

El mercado agricola cubano ha existido bajo dos formas: la regulada y la de libre
oferta y demanda con distintos grados de coexistencia o exclusion durante las
distintas etapas del desarrollo econémico. Las relaciones agrarias en cada etapa han
incidido sobre el contenido, el caracter y las formas del cambio, pero en ocasiones
han sido sustituidas formas determinadas del mercado sin que hayan agotado sus
posibilidades de desarrollo. Las politicas econémicas y el modelo de planificacion
centralizada basada en los balances materiales determinaron el predominio del

mercado regulado.
Mercado Libre Agropecuario de los noventa

El estudio del Mercado Libre Agropecuario (1994) exige un examen multilateral
desde el punto de vista genético-histérico y de sus particularidades institucionales,
economicas, socioecondmicas y organizacionales en los marcos de la reforma
econdmica general y agricola.

El MLA se corresponde con la estructura agraria emergente de la reforma de la
tenencia y explotacion de la tierra y el mecanismo de gestion. Su apertura no es una
solucion coyuntural, sino que esta vinculada a la formacién de un nuevo modelo de
desarrollo econémico social de la transicion al socialismo en las nuevas condiciones

en que se desenvuelve el pais.
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La organizacion del MLA se basa en la creacion de una institucion
comercializadora; una red de mercados o de establecimientos que deben funcionar de
acuerdo al principio de la autogestion econémica y financiera. Esta red es organizada,
supervisada y controlada por la direccion de Comercio de los Consejos de la
Administracion del Poder Popular de cada territorio.

El MLA es mas que una entidad y un espacio fisico; desde el punto de vista
socioecondémico expresa las relaciones sociales de produccién que establecen los
productores, vendedores y consumidores en torno a los resultados de la produccion
agropecuaria. Es un mercado heterogéneo en el plano socioeconémico.

El funcionamiento de este mercado se basa en una amplia utilizacion del libre
juego de la oferta y la demanda: los precios son acordados libremente entre
vendedores (productores o sus representantes) y compradores. Por tanto, se pudiera
considerar como un mercado de regulacion espontanea donde la ley de los precios se
impone como eje fundamental. Pero puede considerarse también un mercado en el
que actua la regulacion estatal (social). Las acciones de la regulacion estatal incluyen:
la legalizacion de su apertura, el establecimiento de las normas de su organizacién y
funcionamiento, la definicion de los sujetos participantes, el sistema impositivo
(tributario) de control, la fijacion de las tarifas de servicios, el sistema de contratacion,
la participacién directa de las entidades estatales y la orientacidén sociopolitica.

En resumen, el MLA es un mercado mas amplio e integral que el antiguo
Mercado Libre Campesino MLC, pues es multiple desde el angulo socioeconémico e
internamente contradictorio. Por su contenido esencial representa el modelo de
comercializacion de bienes de consumo que mas se ajusta a las exigencias actuales y
al cual debe tenderse bajo determinadas condiciones, superadas las limitaciones que
aun presenta, incluyendo otras posibles modalidades de organizacion social.

La intermediacion y sus mdltiples conexiones y formas representa un problema
especial en el estudio del mercado agropecuario actual.

Los canales de comercializacion agropecuaria se han venido transformando con
la apertura del MLA, combinandose los canales regulados con los libres e interviniendo
nuevos agentes intermediadores.

El intermediario minorista puede adoptar las formas estatal, cooperativa, mixta y
privada. El intermediario privado resulta objetivamente indispensable mientras exista la
economia privada agricola. La intermediacion debe funcionar sin exclusiones, aunque
resulta indispensable la regulacion estatal a través de instrumentos economicos,
comerciales, financieros, fiscales, politicas de empleo y otras. En Cuba, los criterios
negativos hacia los intermediarios han estado asociados a las politicas econémicas
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aplicadas y a las concepciones que las animaron, incluyendo una larga herencia
politica.

En los ultimos afios se ha reforzado el papel en la intermediacion de las
Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS) y el rol comercial libre de las entidades
estatales. A la par se observa cierta tendencia a la restriccion de bbs intermediarios
privados; lo que estaria subrayando la emergencia de un proceso de reestructuracion
social de los canales libres de circulacion a favor de una mayor regulacion e

intervencion estatales.
Mercado Agropecuario de Alimentos: estructura, vinculos y contradicciones

El estudio multilateral del Mercado Agropecuario de Alimentos en Cuba incluye el
examen de sus caracteristicas, dinamicas, contradicciones, impactos principales,
desarrollo y posibles vias de perfeccionamiento.

La caracterizacién del mercado agropecuario cubano o en cualesquiera de sus
regiones pone de relieve, en primer lugar, la visién general del sistema de distribucion
de alimentos con énfasis en los productos agropecuarios frescos y la tipologia de la
red de establecimientos que lo compone de acuerdo a los niveles de regulacién de la
oferta y los precios.

La evaluacion del numero, las condiciones materiales y localizacién de los
establecimientos refleja agudos desequilibrios en el &mbito territorial. La insuficiente
cantidad de establecimientos para cubrir la demanda potencial, la pequefiez de los
locales y la falta de condiciones apropiadas para el comercio, el mindsculo volumen
de operaciones, dan lugar a la formacion de espacios para el despliegue del mercado
negro en las ciudades, la compra venta a pie de finca en el campo, etc., sobre todo en
los poblados y pueblos pequefios. De aqui resulta la necesidad de incentivar la
articulacion directa de los productores agricolas con el comercio local, semejante a la
gue existid hasta principios de 1968. El incremento del nUmero de establecimientos y
de otras modalidades que implementen los vinculos comerciales directos entre el
campo Yy la ciudad, puede ser una via adecuada para el relanzamiento de la
recuperacion economica, la autosuficiencia alimentaria y la elevacion del bienestar de

la poblacion en las pequenias localidades y municipios.

Comportamiento global del MAA

El Mercado Agropecuario de Alimentos (MAA) - como unidad de sus dos
componentes sociales fundamentales- se nos revela nitidamente a través de cinco

aspectos: a) la dindmica de la actividad comercial y sus impactos principales, b) la
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heterogeneidad socioeconémica y sus contradicciones, c) su papel en el sistema
global de abastecimiento de bienes agropecuarios, d) la contratacion como método de
regulacion estatal y e) el caracter estacional de las ventas. Este enfoque facilita la
comprension de algunos fendmenos. Asi, b dinamica de la actividad del MAA debe
reflejar el volumen global de negocios desde la apertura del MLA hasta la actualidad
en la medida en que se ha venido ampliando la red de unidades y segmentando el
mismo. Las ventas en términos fisicos y valorativos diferencian los productos agricolas
de los carnicos; a su vez el comportamiento del mercado desde el punto de vista
territorial revela como rasgo fundamental los niveles diferenciados de concentracion
del giro comercial en determinadas provincias y municipios.

Los rasgos que tipifican el giro comercial del mercado son bien, la expansion o
contraccion de la oferta de alimentos; la disminucion o crecimiento de su dimension
monetaria; el nivel de concentracién en zonas y, por ultimo, la influencia positiva 0 no
en el repunte recuperativo del sector agropecuario en su conjunto.

La heterogeneidad

La heterogeneidad socioecondmica del mercado con sus contradicciones
implicitas es un problema sustantivo, cuya importancia rebasa los limites estrictamente
econOmicos para insertarse en la esfera de la politica econdémica. EI Mercado
Agropecuario de Alimentos en Cuba es un mercado heterogéneo, en d que estan
presentes los diversos tipos de productores agropecuarios, excepto las UBPC
cafieras. Ademas, se incluyen los intermediarios privados y otras entidades estatales
de intermediacion.

En el estudio de este aspecto se incluy6 la agrupacion de los concurrentes de
acuerdo a los tipos y formas de economia y su participacion estructural y dinamica en
el giro comercial, tomando en cuenta los productos genéricos (productos carnicos,
tubérculos y raices, hortalizas, citricos, etc.) y los especificos. El objetivo fundamental
de este analisis consiste en revelar la tasa de mercado que ocupa cada concurrente
en cuanto al volumen fisico y por el valor. Tal enfoque ilustra la dinamica de los
procesos de concentracion, centralizacion y especializacion de los vendedores y su
poder econdmico. Asi por ejemplo, la participacion mas relevante de las entidades
estatales en ambos segmentos, o el fortalecimiento del Mercado de Precios Maximos
puede presionar a la baja del nivel general de los precios.

Otro aspecto importante es el analisis del papel del MAA en el sistema global de
abastecimiento de bienes agropecuarios. Los productos agropecuarios llegan al

consumidor a través de dos vias fundamentales: el Comercio Minorista Racionado
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(Placitas Racionadas), el Sector Publico (Gastronomia y Comedores Obreros) y el
Consumo Social (Hospitales, Escuelas, etc.). La segunda via es la que hemos
denominado aqui el Mercado Agropecuario de Alimentos segmentado en el MLA y el
Mercado de Precios Maximos.

Teniendo en cuenta el peso relativo que ocupa el volumen de los distintos
productos en cada uno de estos eslabones, puede caracterizarse el segmento del
MLA como fundamental o secundario. Para tal clasificacion puede tomarse como
criterio el por ciento del producto total que circula en cada uno de estos eslabones de
la red comercial de alimentos; también la relacién entre los productos distribuidos a
través de Acopio, Placitas, Sector Publico, Consumo Social, el MLA y el Mercado de
Precios Maximos. En ambos casos debe tenerse en cuenta los productos
individualmente y no los rubros genéricos, pues el MAA o uno de sus dos segmentos
(el MLA o el MPM) puede ser un mercado secundario (subordinado) o fundamental.
Por ejemplo, pueden ser absolutamente fundamentales en el MLA la malanga, el

flame, el platano, el frijol y la carne de cerdo.

Regulacion estatal del Mercado Agropecuario de Alimentos

La regulacion estatal del mercado es una esfera importante del andlisis en las
condiciones de la transicion al socialismo. El Estado cubano regula econémicamente
el mercado a través de tres vias fundamentales: la contratacion, el sistema impositivo
y el establecimiento de los precios del MPM. El sistema de contratacion constituye un
mecanismo de regulacion que pretende enlazar la comercializacion regulada con la
libre, y sus componentes principales son: la produccion contratada (% del total) y la
fijacion de los productos excluibles y los no contratables. Las reglas establecidas de
contratacion y los precios relativos vigentes generan distorsiones en la asignacion de
recursos para la produccion agricola entre los distintos agentes y segmentos, con su
reflejo negativo sobre la oferta, a la vez crea diferencias artificiales de eficiencia y con
ello promueve el mercado negro.

Puede suceder que el sector privado venda la mayor parte de su produccion en
el MLA y no al Estado, o que por el contrario, el sector estatal venda en el mercado
una parte insignificante de su produccion porque la parte fundamental de lo acopiado
lo destine a cubrir la demanda social. A veces sucede gue este enfoque provoca una
redistribuciéon de la produccion comercializada por la via de los canales libres sin que,
en algunos casos, se incrementen los volimenes totales. La intermediacion privada
puede ser sustituida por la de las entidades estatales o a la inversa, lo que propicia el
liderazgo bien del Estado o de los privados en el MLA.
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Los efectos previsibles del proceso de redistribucion de la produccion
comercializada deben valorarse atendiendo a: I si se realizan o no cambios en el
sistema de precio mayorista de acopio; 2- la tendencia futura del racionamiento; 3- los
precios establecidos en el MPM, y 4- el comportamiento previsible del saneamiento
financiero.

El monopolio estatal, a determinados niveles, supone un control de los precios
gue tiende a anular la competencia, lo que implica pasar necesariamente a un sistema
muy complejo de formacion de precios que tome en cuenta la demanda solvente de
los distintos territorios. Por el contrario, el transito hacia un mercado Unico, unificado y
liberado implica una disminucion paulatina de las funciones actuales de las empresas
acopiadoras, reduciendo el espectro de productos que entra en su Orbita, limitado solo
a aquellos que son imprescindibles para el consumo social, la agroindustria o la
exportacion.

La proteccion a la industria y la exportacién no tiene que entrar en contradiccion
con los parametros de competitividad internacional a que estdn convocados estos
sectores, siempre que se transformen los mecanismos reguladores que han propiciado
la posicion monopolica de las entidades acopiadoras y se fomente un fondo de reserva
estatal suficiente de bienes alimenticios.

En suma, la tendencia visible indica que la contratacion estatal debera
flexibilizarse cada vez mas, sobre todo en la medida en que se reduzca
paulatinamente la demanda social comprometida con el racionamiento. Ello implicara
toda una renovacion de los mecanismos de regulacién conocidos (sistemas de
contratacion, impositivo y de precios) y de otros cambios de fondo en el sistema de
gestion productiva y de comercializacion de las empresas y demas entidades y
productores individuales.

Las reservas estatales de productos alimenticios son un mecanismo regulador
del mercado no despreciable, pues permiten influir en los precios en determinados
periodos, vendiendo en momentos en que los precios crecen y comprando en épocas
de precios bajos.

En el caso de Cuba se hace mas imprescindible la creacion de tales reservas,
dadas las condiciones agroecoldgicas y el desarrollo alcanzado en la produccion de
determinados productos. A esto hay que agregar los elevados niveles de
incertidumbre determinados por factores climatolégicos y la guerra biolégica
permanente que nos impone Estados Unidos. Por dltimo, cada vez se hace mas
necesario mantener la maxima estabilidad de la oferta y la proteccion a los
consumidores. En estas condiciones, las reservas estatales se convierten en un

instrumento de seguridad econémica y de planificacion estratégica del pais.
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Estacionalidad

El MAA reproduce la logica de la estacionalidad de la agricultura cubana, lo que
se refleja en la corriente de ventas y en los niveles de precio, aunque con diferentes
matices de acuerdo al segmento del mercado de que se trate. Hay histéricamente
reconocidos dos ciclos semestrales de maxima y minima oferta; la primera abarca los
meses de enero—abril y la segunda de mayo—agosto con un comportamiento
asimétrico de los precios como corresponde a la légica de la relacion demanda-precio.

La estacionalidad resulta mas aguda para las entidades socializadas cuyos
sistemas productivos son menos flexibles, al tratarse de economias de gran escala y
muy especializadas, que en las pequefias parcelas de los productores privados. Hay
gue hacer notar que un manejo inadecuado de las contrataciones y la reduccion de los
vendedores cooperativistas y privados puede agudizar la inflexién de la curva ciclica
hacia abajo, con sus légicas influencias negativas sobre el volumen de oferta como
respecto a los precios y el desabastecimiento estacional del mercado. La solucién de
este conflicto pasa por la creacion de un fondo de reservas estatales de bienes
agropecuarios y el uso de técnicas y tecnologias de produccion, transformacion y
almacenamiento del producto agropecuario.

En la investigacion del MAA es vital el andlisis de la distribucion del ingreso entre
los distintos tipos de sujetos que tiene lugar en los marcos del MLA y en el MPM, pues,
como se sabe, el mercado es un mecanismo que sirve a la redistribucion de los
ingresos y concretamente de excedente econdmico entre los productores, los
comercializadores, los consumidores y el Estado. En las condiciones del mercado,
producto de la division del trabajo, ha aparecido el intermediario mayorista privado que
no es reconocido legalmente y que también toma parte de la distribucion de los
ingresos. Por lo tanto, es ineludible determinar qué parte de la masa del ingreso capta
cada sujeto econdmico en el MAA en general y en cada uno de sus segmentos en
particular. La tendencia encontrada se debe corresponder con el liderazgo que las

entidades han tenido en las ventas fisicas.
Tendencias de los precios

La investigacion del precio es trascendental en el estudio de mercado. El
examen aqui ha de estar dirigido a explicar el comportamiento y tendencias de los
precios y al andlisis de los factores principales que vienen determinando su evolucion.
Este problema conviene examinarlo lo mas ampliamente posible desde diversas

perspectivas causales y tendenciales que pueden tener lugar en el ambito local,
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territorial y a escala nacional. Algunos factores exdgenos a este mercado, como la
situacion fiscal y monetaria, tienen indudable importancia sobre los precios.

La apertura del MLA (1994) y del MPM (1999) gener6 una gran expectativa
acerca de su papel en la reduccién de los altos precios inflacionados que operaban en
el mercado subterraneo y del manejo de la oferta, especialmente por la via de una
creciente participacion de los productores y vendedores del sector socialista.

El analisis del comportamiento de los precios del mercado asume dos
direcciones: una, relacionada con el nivel de precio para explicar la persistencia de
(altos-bajos) precios; y una segunda que enfatiza en la tendencia descenso-ascenso
en una frecuencia oscilatoria ciclica. EI Mercado de Precios Maximos, tampoco
escapa a tales valoraciones aunque sus precios sean fijados directamente por el
Estado. A tales fines puede utilizarse el indice de precio medio global del mercado
para cada segmento, diferenciando al menos el indice de precio del conjunto de los
productos agricolas del de los carnicos.

Factores macroecondémicos

Los factores macroeconémicos en los que corresponde poner el mayor énfasis
por su incidencia sobre el comportamiento de los precios del MAA son: el estado y
tendencias de la circulacibn monetaria; las tasas de cambio del peso cubano respecto
al délar y el peso cubano convertible (CUC) vy el sistema tributario. Claro, no debemos
obviar la influencia que ejercen otros factores no menos importantes que los anteriores
tales como, los desequilibrios estructurales de la oferta de alimentos, la politica de
importacion y la segmentacién del mercado minorista de alimentos.

El comportamiento de los precios no puede ser explicado por un solo factor,
debido al caracter multiple, heterogéneo y contradictorio de la economia cubana. El
MLA y/o el MPM, ademas de tener sus propias caracteristicas estan interconectados
entre si y con el resto de la economia nacional y sus leyes econdmicas, por lo tanto,
reciben continuamente sus impactos.

La dinamica creciente o decreciente de la masa monetaria presiona al alza o a la
baja de los precios, dado los demas factores. La estabilizacion de la liquidez fue
acomparfada de un descenso de los precios. Esto tltimo fue observado en la provincia
de Villa Clara desde el afio 1996 hasta el 1998, lo que estaria indicando, a primera
vista, una “anomalia” de los juicios neoclasicos sobre la materia. Varias peculiaridades
de la liquidez en esos afios justificaron la conducta de los precios: a- la alta y creciente
concentracion de la liquidez en pocas manos; b- la estabilidad positiva de la capacidad

adquisitiva del peso; c- el efectivo en circulacion (M,) representaba, a diferencia del
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pais, casi el 60 % de la liqguidez acumulada y, por ultimo, la apertura del mercado de
divisas atrajo una buena parte del dinero en manos de la poblacion. De otro lado esta
presente el aumento de la oferta en el mercado.

La existencia de un mercado de divisas y la influencia que viene ejerciendo las
variaciones de la tasa de cambio del délar en las Casas de Cambio (CADECA) y en
los mercados informales, es otro factor que incide en la dinamica de la demanda y
sobre el nivel y tendencia de los precios.

La reduccion del tipo de cambio en un 56 % de enero de 1995 a junio de 1998
contribuyé a la contracciéon de los precios del MLA. Este hecho se reveld
particularmente en el caso de la carne de cerdo en piezas. Las transformaciones
ultimas ocurridas desde el afio 2003 hasta abril de 2005, orientadas a la reevaluacion
de la moneda nacional en aproximadamente el 18 % debe redundar en un
mejoramiento de la demanda efectiva de la poblacién y en la reduccion del nivel de
precios del mercado,' dado que los demas factores no se alteran negativamente.

La presencia de productos sustitutivos en los mercados de divisa condiciona la
unidad e interconexién objetiva de las economias divisa y peso. La cotizacion de la
divisa influye directa e indirectamente sobre los precios de ambos segmentos del
mercado y especialmente sobe el MLA, por medio de la tasa de cambio y los precios
de los productos substitutivos de los mercados de divisa.

El Sistema Tributario

El MLA en 1994, nace con un sistema tributario que se introdujo paulatinamente
en el pais, con la finalidad de sanear las finanzas internas, regular las relaciones
economicas y contribuir, por ultimo, a la distribucion y redistribucion de los ingresos
con el maximo nivel de equidad posible. La tributacion tiene una gran incidencia en la

! En el afio 2003 se dieron los primeros pasos para revaluar el peso cubano convertible (CUC). Se
dictamind entonces que “el CUC se utilizaria como Unico medio de pago para ejecutar transacciones en
dolares de EE. UU u otras monedas extranjeras.” De esta manera se elimina de la circulacion el délar
en las transacciones entre empresas cubanas. En el afio 2004 el gobierno cubano adopt6 la Resolucién
No. 80 / 2004, la que establecié que después del dia 8 de noviembre de ese afio todas las operaciones
de compra-venta que se realizaran en los establecimientos en divisas serian en CUC, sustituyendo de
esa manera al délar. El peso convertible se podria adquirir en las Casas de Cambio (CADECA),
sucursales bancarias y en un nimero determinado de tiendas en divisas. Para adquirir un CUC con
dolares en efectivo tendria que pagar un gravamen de 10 %. Luego, otra medida que se toma es la de
“aumentar en 7 % el valor adquisitivo del peso cubano”. De esta forma la tasa de cambio del peso
cubano quedd establecida en 24,00 pesos para las operaciones de venta de CUC y dodlares por la
poblacién a CADECA y en 25,00 pesos cubanos la compra de CUC en las Casas de Cambio. A pesar
de este acuerdo se toma la decision de “revaluar (por el momento) el 8 % del CUC a partir del dia 9 de
abril de 2005". \er resoluciones: Resolucién No. 65 / 2003 del BCC. Ana Mari Nieto Misa, “Algunas
ideas en torno a la Resolucion 65”. Revista BCC. Afio 6, No 3, julio-septiembre, 2003. Acuerdo 13 del
comité de politica monetaria del BCC. Acuerdo 15 del comité de politica monetaria del Banco Central de
Cuba.



27

regulacién estatal relativa ala distribucién de los ingresos y al comportamiento de los
precios en el MLA.

El sistema tributario, especialmente el impuesto sobre las ventas y los ingresos
personales, representé un paso de avance en la consolidacion de la reforma
econdmicay en el control y regulacion de este mercado. El conjunto de incentivos y
mecanismos implementados estan todavia lejos de ser estimulantes para alcanzar un
mayor dinamismo de la produccion, su diversificacion y en la dindmica de los precios

gue redunde en un mayor y mejor nivel de bienestar para la poblacion.

El sistema tributario incluye el impuesto sobre los ingresos por ventas con tasas
diferenciadas que van desde un 5 % hasta un 15 %. El mas bajo favorece los
suministros a Ciudad de La Habana y Santiago de Cuba (los mas grandes
conglomerados urbanos del pais); le sigue un 10 % para las capitales provinciales
restantes y el maximo para los poblados municipales. De modo que tales diferencias
toman en cuenta: 1) la importancia de los conglomerados urbanos y 2) la lejania de
los mercados medida en términos de gastos de transportacion. El impuesto sobre los
ingresos personales tiene como Unico fundamento la declaracion jurada del
contribuyente sobre la cantidad de bienes y los precios de venta que deben fijarse en
tablilla.

Impactos del mercado sobre el consumo

Finalmente, la calificacion y dimensionamiento de los impactos vy
contradicciones del Mercado Agropecuario de Alimentos sobre el consumo y el
bienestar de la poblacibn es una cuestion clave, visto especialmente desde la

perspectiva social. El estudio sistematico incluye, entre otras cuestiones,

1) Proporcion en la venta global de bienes alimenticios del agro.
2) Proporcion en el consumo per capita.

3) Influjo en la dinAmica del consumo real.

4) Peso relativo en el presupuesto familiar.

La evaluacion de la magnitud del ingreso gastado por los consumidores en bienes
agropecuarios tiene varias aristas y perspectivas analiticas: 1) la estimacion de la
relacion y dinamica entre el valor de las ventas en el mercado y el monto total mensual
de los ingresos de la poblacién en la provincia o el pais y; 2) la distribucién de la
poblacion segun el ingreso per capita en estudios realizado en el pais. Claro que el
centro de atencién fundamental es el presupuesto familiar estratificado segun los

niveles de ingresos para diferentes grupos humanos en diferentes contextos
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espaciales y socioecondmicos. Este enfoque, a falta de datos oficiales, habria que
captarlo directamente de instituciones especializadas y por la via de las encuestas.

En resumen, de lo que se trata es de considerar el grado de influencia del MAA
en el presupuesto familiar. Es de esperar que en el futuro la proporcién del ingreso
destinado a alimentos agropecuarios se reduzca en la medida en que se valorice el
peso y se superen los actuales niveles de subsistencia. La concentracion en pocas
manos de la liquidez incide en que los distintos grupos de consumidores no tengan las
mismas posibilidades de acceso a este mercado. Para el grupo de consumidores de
menores ingresos este mercado resulta en extremo marginal o simplemente

inaccesible, sobre todo en aquellos productos mas ricos en proteinas y grasas.

2. Teoria general del Mercado Agricola

La esfera de la circulaciéon (intercambio) es relativamente independiente en el
sistema de relaciones sociales de produccién cuyas formas y mecanismos dependen
del modo en que se produce y consume. El mercado puede definirse como el conjunto
de relaciones econdmico-sociales que se dan en la esfera del cambio que enlaza
finalmente la produccion y el consumo. Evidentemente, “el cambio no es mas que un
factor de la produccion cuando sirve de intermediario a la produccién y la distribucién
(determinada también por la produccion) de una parte, y el consumo de otra; en tanto
que este Gltimo aparece como un elemento de la produccion”,” porque no hay
produccion sin consumo. Al ser el mercado un resultado y un factor de la produccion,
es necesario explicarlo partiendo de las caracteristicas del régimen social de
produccioén que le da origen.

Como se conoce, el fundamento de las relaciones de produccion e intercambio
son las relaciones de propiedad sobre los medios de produccion. Las formas histéricas
de la produccion determinan el contenido, el caracter y las formas de cambio, asi
como su movimiento y mecanismos de regulacion especificos. La regulacion social,
cualquiera que sea la forma que adopte, viene a ser el modo en que se establecen las
proporciones que rigen la reproduccion ampliada.

La regulacion social es un atributo de la produccion y del trabajo desde el
momento mismo en que éstos dejaron de realizarse por individuos aislados y
adquieren un caracter colectivo, tomando la naturaleza de proceso social. "Todo
trabajo directamente social o colectivo en gran escala, requiere en mayor o menor
medida una direccion que establezca un enlace armonico entre las diversas

actividades individuales y ejecute las funciones generales que brotan de los

2 Marx C.: Fundamentos de la critica de la Economia Politica, t. I, p. 37, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1970.
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movimientos del organismo productivo total".® Esto constituye el contenido dltimo de lo

gue se conoce como regulacion planificada de la economia o planificacion a secas.

El caracter social de la produccién puede realizarse por medio de la accion
consciente y directa de la sociedad, o a través del mercado espontaneo. El grado de
integracion y coordinacion de la produccion es mas o menos limitado, en dependencia
del modelo econémico social.

El mercado de productos agricolas es un eslabén del conjunto de las relaciones
agrarias de produccién que abarca los vinculos y sujetos que intermedian la relacién
produccién-consumo, en correspondencia con la estructura econémico-social de los
agentes productivos.

Las formas de comercializacion son un resultado de los sistemas de produccion
imperantes y un factor que impulsa y transforma progresivamente los mismos, “es
evidente que el intercambio de actividades y de capacidades en el seno de la
produccion depende directamente de ellas y constituye un factor esencial de la

misma”*

Relaciones agrarias y realizaciéon del producto

El caracter de la produccion agraria, sus contradicciones y tendencias reflejan y
determinan el caracter de las relaciones de intercambio; y a la inversa, estas ultimas
son un factor de perfeccionamiento y desarrollo de la produccion y de las relaciones
agrarias.

Las relaciones agrarias constituyen un sistema particular de vinculos de
produccion que tienen como base la propiedad y la explotacion de la tierra, objeto y
medio fundamental de trabajo en la agricultura. “Toda produccion es apropiacion de la
naturaleza por los individuos, en el interior y por medio de una determinada forma de
sociedad. En este sentido es una tautologia decir que la propiedad (apropiacién) es
una condicién de la produccién (...) una apropiacién que no se apropia nada es un
contradictio in subjecto”’ Las relaciones agrarias estan enlazadas al sistema
econémico nacional y su caracter esta determinado por las formas de producciéon
dominantes en la sociedad en cada etapa historica.

El sistema de relaciones agrarias abarca la apropiacion de la tierra, medio de
produccion fundamental, la produccién, la distribucion, el cambio y el consumo del

producto agricola, muy especialmente del excedente econémico, generado por el

3 Marx, C: El Capital, t. I. p. 286, Editorial de Ciencias Sociales, Instituto Cubano del Libro, La Habana,
1973.

*idem, p. 37.
Marx C.: Contribucién a la critica de la Economia Politica, p. 241, Editorial Pueblo y Educacion, La
Habana, 1970.
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trabajo productivo. La renta del suelo es el eslabon fundamental de las relaciones
agrarias. Las relaciones agrarias de produccién son las mas complejas al interior de un
pais por la diversidad de clases y capas sociales que las integran.

La propiedad supone siempre el monopolio exclusivo de las fuerzas productivas
materiales y de la riqueza creada por parte de la sociedad, colectivos o individuos
aislados, en oposicion contradictoria con los sujetos restantes. EI monopolio reviste un
caracter dual; de una parte, expresa el monopolio de la posesién sobre los medios de
produccién y, de la otra, el monopolio de la explotacion. La tierra, como objeto y medio
de trabajo fundamental de la agricultura, posee tales cualidades que su explotacion la
convierte en un monopolio® privativo de determinadas personas o colectivos bajo
distintas modalidades sociales. Su propiedad y explotacion coloca a los sujetos en una
posicion diferenciada.

El monopolio de la tierra como objeto de explotacion imprime formas particulares
de accion de la ley del valor en la agricultura independientemente de la forma de
propiedad imperante. En este caso, la ley del valor actia de forma modificada a través
del llamado “falso valor social” lo que explica que la produccion y el intercambio de
productos agricolas se realice, a diferencia de la industria, por el trabajo social medio
invertido en las condiciones peores que refleja la eficiencia social diferencial de la
produccion de lo que resulta la renta diferencial del suelo.

La propiedad sobre la tierra (de cualquier tipo que sea), crea condiciones
adicionales para que guienes disfrutan de su monopolio se apropien de una parte del
excedente generado en la agricultura bajo la forma de renta absoluta del suelo aun en
las tierra peores, a causa de que impide la libre movilidad del capital y con ello la
transferencia del excedente econdémico. Los bienes agricolas no se venden por el
precio de produccion, sino por el valor, lo que se traduce en un encarecimiento artificial
del “costo social” de la produccién agricola.

Como regla, la tenencia de la tierra es asumida por multiples sujetos econémicos
donde coexisten formas sociales de produccion avanzadas con otras mas atrasadas.
Esto le imprime a la produccion agricola un caracter mas o menos heterogéneo, lo
cual se refleja indefectiblemente en el mercado, pero la forma predominante de
relaciones de produccion se encarga de convertir al resto en relaciones subordinadas

y dependientes.

® La tierra, por sus cualidades, pone a quien la explote en derecho exclusivo con excepcion del resto. Los
atributos que posee la tierra y que enajenan al que no la explota son:
- No es reproducible
- Es un recurso limitado y diferenciado como materia segin los grados diferentes de fertilidad natural
del suelo.
- Al no ser reproducible, excluye a los demas en su explotacién al mismo tiempo.

"Marx, C.: El Capital, t. 3, p. 671, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973.
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A la produccién agricola le son consustanciales elementos de espontaneidad,
riesgo e incertidumbre determinados por la accion de los factores naturales,
independientes de la voluntad del hombre. Estos rasgos peculiares condicionan las
formas y mecanismos de regulacion de la producciéon, asi como al proceso de

comercializacion del producto agricola.

Mercado Agricola

El mercado de productos agricolas, como todos, es cambiante: sus formas,
estructura y dinamica se transforman de una época a otra, de una region a otra, en
dependencia de las caracteristicas y estructura de la produccion. Ademas, debe
tenerse en cuenta que "la intensidad del cambio, al igual que su extension y estructura
es determinada por el desarrollo y la organizacion de la produccion. Por ejemplo, el

cambio entre la ciudad y el campo, el cambio en el campo, en la ciudad, etc."®

. Claro,
estas son caracteristicas generales del cambio en sus vinculos con la produccion, sin
embargo, a la produccion agricola le imprime una alta variabilidad en cuanto a la
intensidad del cambio, a su extension y a su estructura, con rasgos singulares,
propios, solo a esta rama.

El mercado agricola combina la especializacion con la diversificacion segun la
distribucién de la produccién por todo el territorio, el influjo de los factores naturales, el
grado de desarrollo y de especializacién-diversificacion existente. Asi, para los
distintos paises y zonas edefoclimaticas la estructura del mercado experimenta la
tendencia a la especializacion en determinados productos,’ pero no en articulos
auténomos e independientes unos de otros. La tendencia a la especializacion en un
producto implica la subordinacion del resto, conservando al mismo tiempo una
"gigantesca” diversidad, ademas cambiante en el tiempo. Recordemos que los
productos que van al mercado se mantienen con significacion comercial,
fundamentalmente dentro de su estacion.

Por su parte, la intensidad del mercado (cambio) de productos agricolas varia en

dependencia del dinamismo de la produccion y de su estructura. A diferencia de la

8 Marx, C.: Fundamentos de la critica de la Economia Politica. Op. cit. p. 37.

9 Segun V.1. Lenin “Por su misma naturaleza, la transformacion de la agricultura en produccion mercantil
se opera a partir de una via peculiar no parecida al proceso correspondiente en la industria. La industria
transformativa se asciende en ramas diversas, autbnomas por completo, consagradas a la produccion
exclusiva de un producto o de una parte de un producto. La industria agraria no se asciende en ramas
totalmente separadas; no hace méas que especializarse en la produccion de uno u otro producto para el
mercado, subordinando los restantes aspectos de la agricultura a este producto principal (es decir,
mercantil). Por eso las formas de agricultura comercial se distinguen por una gigantesca diversidad,
variando no solo en las distintas zonas, sino en las distintas haciendas. Por eso cuando se examina la
cuestion del crecimiento de la agricultura comercial no es posible en modo alguno limitarse a datos
globales de toda la produccién agricola”. Lenin V. I.: El desarrollo del capitalismo en Rusia,_p. 315- 316,
Editorial Progreso, Moscu, 1975.
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industria, en la agricultura la oferta de productos aparece concentrada en el tiempo y
el flujo continuo e incesante del cambio es interrumpido constantemente. La
profundidad e intensidad del cambio se combina con la extension del mismo.

El mercado agricola de alimentos posee un conjunto de rasgos que lo distinguen
del resto de los mercados por las caracteristicas que asume la demanda de alimentos
(consumo especialmente de bienes agropecuarios frescos) y la oferta.

La demanda de productos agricolas

La funcibn de demanda

Elasticidad Demanda-Precio: relaciéon que existe
entre los cambios en las cantidades de un bien
demandadas y ofrecidas, debido a cambios en los
precios.

Q- Q2 Q- Q2 DQ

g (Q1+Q2)/2 _ Ql+Q2 Q _ DQP

inversamente, es decir que la Pl- P2  Pl- P2 DP DPQ
cantidad de bienes comprada (PL+P2)/2 PL+P2 P

aumenta cuando el precio E f1: Producto Relativamente Elastico en la oferta o

. . . en la demanda.
disminuye 'y viceversa. SU g1 Elasticidad Unitaria.

expresa la relacibn entre la
cantidad que se demanda

(compra) y los precios. Estos dos

elementos estan relacionados

Comb|nac|én Conforma IOS El é].: Producto Relativamente Inelastico.

Ela ¥ :Producto Absolutamente Elastico.

distintos puntos de la curva de El = 0: Muy Ineléastico o Inelasticidad Absoluta.

demanda en el analisis del Fuente: Gilberto Mendoza: Compendio de Mercadeo

mercado. Por tanto. la distinta de Productos Agricola, pp. 66-68, Editora IICA, San
’ José, Costa Rica, 1987.

combinacion entre las cantidad
comprada y sus precios correspondientes producen un movimiento sobre la misma
curva de demanda, dado como constante los demas factores.

Otra cosa distinta, aunque relacionada con la anterior, es el desplazamiento,
hacia arriba (derecha) o hacia abajo (izquierda), de la curva de demanda. Al respecto
Carlos Marx apuntaba: “Parece, pues, que se da, en lo que a la demanda se refiere,
una cierta magnitud de algunas necesidades sociales, que requiere para su
satisfaccion la existencia de determinada cantidad de un articulo en el mercado. Pero
la determinacion cuantitativa de esta necesidad es algo absolutamente elastico y
fluctuante. Su fijeza es pura apariencia. Si los medios de subsistencia fuesen mas
baratos o los salarios en dinero mas elevados, los obreros comprarian méas articulos
de consumo y se ampliaria la “necesidad social” de esta clase de mercancias”.'’

Tal movimiento de expansién o contraccion de la demanda es consecuencia de
un conjunto de factores ajenos al precio del bien dado, entre los que se encuentran:

a) Lavariacion de los ingresos (rentas) de los consumidores.

19 Marx, C.: El Capital, tomo IIl, p. 210, op. cit.
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b) Ladimension del mercado, esto es, el nUmero de consumidores y su
estructura.

c) La existencia de otros bienes (agricolas o0 no): sustitutivos y
complementarios.

d) Laestacionalidad de la demanda.

e) Los gustosy preferencias de los consumidores.

En el caso particular del Mercado Libre Agropecuario cubano, como se vera
mas detalladamente en el tercer capitulo, actda un factor peculiar: la existencia de

otros mercados de productos alimenticios, (Mercado de Divisas extranjeras y cubana,
Mercado Racionado de productos alimenticios, Mercado de Autoconsumo, Mercado

Subterraneo, etc.), o lo que es lo —
] . Elasticidad-Ingreso de la Demanda: “Es la
mismo: la segmentacion del mercado. relacion que existe entre los cambios relativos en

En la demanda de productos las cantidades demandadas (DQ)y los cambios

relativos en los ingresos (DU) del consumidor”.
DQ
Q _ bQY

: El= —= ——
factores peculiares entre los que z DYQ

agricolas, a diferencia de los bienes
industriales y de los servicios, influyen

caber destacar: 1) el caracter Y

. , Fuente: Gilberto Mendoza: Compendio de
perecedero de los bienes agricolas, 2) | Mercadeo de Productos Agricolas, p 74, Editora

. . .. IICA, San José, Costa Rica, 1987.
el consumo de alimentos tiene limites

fisiolégicos determinados y precisos y

3) la estacionalidad de la demanda.

Caracter perecedero de los bienes agricolas

Los productos agricolas directos son perecederos, esto es, muy rapidamente
pierden sus cualidades intrinsecas como alimentos, por lo que su ciclo comercial por lo
general tiene que ser rapido y dinamico. La conservacion, seleccion, almacenamiento,
embalaje, etc. de los bienes agricolas exige de inversiones en tecnologias adicionales
de alto costo en el campo de la petroquimica, plasticos y otros.

Limites fisiolégicos del consumo de alimentos

La demanda de productos agricolas encuentra un limite natural en la cantidad de
bienes que una persona puede consumir racionalmente. Solo puede pensarse en que
varie la estructura de la canasta alimenticia por razones de habitos alimenticios o por
cambios en la magnitud del ingreso. En este ultimo caso, los cambios en el consumo
(aumento o disminucién), como regla se dan en detrimento de otros, originando una
fuerte competencia entre productos substitutivos de mayor calidad por los de menor
calidad. La cantidad per capita de productos que una persona puede consumir, COmo

tendencia, hara que se destine una porcién cuantitativa, relativamente fija, del monto



de los ingresos en la | Elasticidad Cruzada de la Demanda: “La magnitud de los
cambios en la demanda de un producto (A), debido a cambios en
compra de productos del | |os precios de otro producto (B) que lo complementa o sustituye”.

agro.* Esto hace que la QLA- Q2A Q1A- Q2A  DQA

elasticidad ~ demanda— | g (a.g)- (QIA+Q2A) /2 _ QIA+Q2A _ QA

P1B- P2B P1IB- P2B DPB
o (PIB+P2B)/2 P1B+P2B PB
uno, es decir, inelastica. Q1A = Cantidad Inicial A.

Q2A= Cantidad Final demandada de A.
Como regla’ los P1B = Precio inicial de B.

i 4 P2B = Precio (después del cambio) de B.
consumidores no  estan El (A-B) = Coeficiente de signo positivo ( + ), son productos

precio sea menor que

dispuestos a consumir sustitutivos o competitivos.
) El (A-B) = Coeficiente de signo negativo ( - ), son productos
una mayor cantidad de complementarios.

Fuente: Gilberto Mendoza: Compendio de Mercadeo de
un producto por el solo Productos Agricolas, pp. 75-77, Editora IICA, San José, Costa
Rica, 1987.

hecho de que su precio

baje.*
Estacionalidad de la demanda

La estacionalidad de la demanda esta influenciada por un conjunto de factores
tales como: la estacionalidad de la produccién agricola, los habitos y cultura
alimenticia, las condiciones naturales, econdémicas, sociales, y los avances cientificos
y tecnoldgicos. Nos detendremos brevemente en aquellos que se articulan con la
produccion.

El mercado agricola interno - aqui se obvia el papel que puede jugar el sector
externo- es, como regla, estacional, cualidad que se deriva del caracter de la propia
produccion dependiente de factores naturales y socioecondmicos.

Julian Alienes de Urosa en su libro Caracteristicas de la economia cubana **
hace un analisis detallado de las caracteristicas generales, la determinacion, los
modelos y clases de movimiento estacional. En primer lugar, define los tipos de
movimiento de los procesos econdmicos desde dos angulos: el estatico y el dinamico.
Al analizar especificamente el movimiento dinamico lo descompone en varios
movimientos parciales o simples “el movimiento de tendencia, el movimiento ciclico, el
movimiento accidental o erratico, y por ultimo, el movimiento estacional”.** Se encarga
especificamente del movimiento estacional el cual define como el “tipo de movimiento
de las series econdmicas historicas que se produce con cierta independencia del
movimiento de tendencia, del movimiento ciclico y de los propios movimientos

1 ver: Gilberto Mendoza: Compendio de Mercadeo de Productos Agricolas, p. xviii, Editorial IICA, San
José, Costa Rica, 1987.

2idem, p. 69.

Balienes de Urosa, Julian: Caracteristica de la economia cubana, pp.126-32, La Habana, 1950.

“idem, p. 126.
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accidentales o erraticos. Su caracteristica fundamental consiste en ser un tipo de
movimiento que se produce dentro del afio y obedece principalmente al flujo que sobre
el fendbmeno econémico en cuestién ejercen las estaciones del mismo. El movimiento
estacional de una serie econ6mica dada tiene una regularidad determinada que hace
gue se repita todos los afios con sincronizaciones tales en la intensidad y en tiempo
gue permita hablar de la existencia de un movimiento uniforme anualmente repetido de
las mismas caracteristicas y fisionomias”.”® Las influencias en este tipo de movimiento
la ve fundamentalmente en factores naturales (clima) y otros indirectos como la
demanda y su variabilidad.

Luego analiza los tipos de ciclos estacionales: el movimiento nulo y el
movimiento maximo. Estos movimientos pueden obedecer a causas’fijas”, es decir,
“que se repiten todos los afios con regularidad y exactitud (...) o0 a causas que si bien

16 es decir

se repiten todos los afios no alcanzan la regularidad y exactitud aludidas
gue responden a causas moviles.

Los ciclos econdmicos segun Alienes, pueden tener tendencias a compensar los

movimientos estacionales de unos fenémenos econdémicos en otros o no. Cuando
sucede lo primero los ciclos estacionales son “suaves, ligeros y compensados”; en el
segundo caso, los ciclos econdmicos son coincidentes, no tienen compensacion y por
tanto experimentan un intenso caracter estacional. En este caso se encuentra, segun
Alienes, la economia cubana. Las causas de este fendmeno las asocio a:
1-. “Ciertas caracteristicas naturales propias de Cuba”. (pequefiez, localizacion,
uniformidad del clima). 2-. “A la ausencia de determinadas correlaciones que hagan
posible una agricultura continua y diversificada, la falta de industrializacion, etc.”.'’
Alienes llega a la conclusion de que “las economias de este tipo caen necesariamente
en el monocultivo, siendo este el que da la tonica estacional del pais”.*® Alienes se
olvida de otros factores, a saber, el modelo de desarrollo disefiado para el pais dado.
Luego analiza algunos indices que sirven para medir el movimiento estacional. Entre
ellos incluye el valor de las exportaciones y de las importaciones, etc.

Asi, los ciclos de produccion agricola que se establecen en un periodo dado (un
afo) se repiten como tendencia regular con cierta uniformidad, lo que ejerce una
influencia directa sobre el caracter estacional del mercado, pues los productos que
pasan por los distintos canales de la comercializacion tienen etapas regulares mas o

menos fijas de siembra, cultivo, cosecha y comercializacion.

idem, p.127.
% idem, p.128.
7 idem, p.130.
8 Ibidem.
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Grafico No. 1. Estacionalidad de la Economia Agricola Cubana

La estacionalidad puede tener un caracter mas o menos intenso en dependencia
de las caracteristicas de la economia agraria. No es b mismo un pais pequefio con
una economia uniforme (clima unico) que uno grande con sistemas productivos y
clima variados. Los segundos tienen mayores posibilidades para suavizar la agudeza
de la estacionalidad y compensar las variaciones del ciclo.

Los precios agricolas, a diferencia de otros sectores, asumen también un
caracter estacional, varian temporal y espacialmente, es decir, de acuerdo a los ciclos
econdémicos, las regiones y zonas.

El mercado de trabajo agricola es estacional. El déficit o la saturacion del empleo
agricola en determinados periodos estan condicionados por el ciclo natural de la
produccion; también el mercado de insumos y la integracion al sector externo son
estacionales.

La economia agricola cubana es un caso tipico del modelo estacional en el que
se pueden distinguir dos etapas, una “economia de gastos” y otra “de ingresos”.

La oferta de productos agricolas

La curva de oferta viene dada por la relacién entre el precio y la cantidad
ofrecida. La cantidad y el precio son directamente proporcionales, es decir, al
aumentar el precio aumenta la cantidad ofrecida y viceversa. Sin embargo, detras de
la oferta existen otros factores que tienen que ver con los gastos de trabajo necesarios
para producir un bien.

La ley de los precios es la ley del valor. Los precios estan determinados en
primer lugar por el valor, es decir, por los gastos de trabajo socialmente necesarios

empleados en la produccion de la mercancia.
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La ley del valor actta en la agricultura de forma modificada. El valor de mercado
no lo determinan las condiciones medias de produccién como en la industria, sino las
condiciones peores. La teoria marxista del valor fundamenta el movimiento hacia
arriba y hacia abajo de los precios y es el rasero que sirve para medir, por ultimo, la

ganancia. (Ver grafico no. 2).

Leyenda:

D<O ) Q: Cantidad.

P: Precio.
P, O: Curva de oferta.

D: Curva de demanda.
Pe : Precio de Equilibrio.

Qe : Cantidad de Equilibrio.
PE Cuando:
D>O0O,paraP =P,
Q2 - Qu1: Escasez.

Nnsln Cuando:
Pl | il | D D<O,paraP =R
: : Q2 — Qu: Exceso de oferta
Q: Qe Q Q

Grafico No. 2. Exceso de demanda o de oferta

Carlos Marx escribié sobre esto: "Pero, ¢ Qué significa eso del alza y la baja
de los precios? Un grano de arena es alto si se mira al microscopio, y, comparada con
una montafia, una torre resulta baja. Si el precio esta determinado por la relacién entre
la oferta y la demanda, ¢qué es lo que determina esta relacion entre la oferta y la
demanda? Preguntemos al primer burgués que salga al paso. No se parara a meditar
ni un instante, sino que, cual nuevo Alejandro Magno, cortara este mundo metafisico
con la tabla de multiplicar". Y méas adelante sefiala: "¢ Qué es lo que le sirve a nuestro
burgués de criterio para medir la ganancia? El costo de produccion de su mercancia.
Si a cambio de esta mercancia obtiene una cantidad de otras mercancias cuya
produccion ha costado menos, pierde. Si a cambio de su mercancia obtiene una
cantidad de otras mercancias cuya produccion ha costado més, gana. Y calcula la baja
o el alza de su ganancia por los grados que el valor de cambio de su mercancia acusa

por debajo o por encima de cero, por debajo o por encima del costo de produccién”.*
Es de suponer entonces, que cuando se da la presencia mayoritaria en el
mercado de representantes, los cuales comercializan en condiciones de una

composicion organica menor que la media del sector, determinen el nivel medio de los

B Marx, C.: Trabajo asalariado y capital. Salario, precio y ganancia, pp. 24-25, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1974.
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precios en el mercado y maximicen por esta via sus ganancias. Cambian sus
mercancias por otras que han costado mas y ganan.

En condiciones de una oferta limitada, esto es, cuando D>O, como regla rige el
monopolio de los vendedores. Los vendedores no se disputan el mercado, pues tienen
aseguradas sus ventas ya que conocen que las necesidades son altas y que los
consumidores estan obligados a comprar aun cuando el precio sea elevado. Por tanto
- segun Carlos Marx- “cuando la oferta de una mercancia es inferior a su demanda, la
competencia entre los vendedores queda anulada o reducida al minimo, crece la
competencia entablada entre los compradores. Resultado: alza mas o menos
considerable de los precios de las mercancias. Con mayor frecuencia se da, como es
sabido, el caso inverso, y con inversos resultados: exceso considerable de la oferta
sobre la demanda; competencia desesperada entre los vendedores, falta de
compradores; lanzamiento de las mercancias el malbarato".”° Las condiciones de
escasez extrema propician la expansion del mercado negro donde se venden

productos a precios inflacionados con un marcado carécter especulativo.”

Factores determinantes de la oferta

La oferta de bienes agropecuarios, a diferencia de otros bienes industriales y de
servicios, manifiesta tendencias peculiares en relacion con los precios, bajo el
supuesto de que el precio del bien es el Unico determinante de los cambios de la
oferta, tales como: 1) la oferta puede aumentar cuando aumenta, hasta cierto punto el
precio y luego disminuir cuando el precio sigue aumentando y 2) es posible que la
oferta no disminuya al bajar el precio.*

Las tendencias anteriores pueden encontrar explicacion en un conjunto de
factores como son: 1) los cambios tecnologicos y sus impactos sobre la oferta; 2) los
productos conjuntos; 3) las producciones complementarias (intercaladas); 4) la
inflexibilidad de los factores productivos; 5) los periodos de produccién; 6) los ciclos de

produccion y 7) la prevision de produccién basada en el precio del periodo anterior.

Cambios tecnoldgicos e impactos sobre la oferta

La oferta de productos agricolas es muy variada en funcién de las condiciones y
los cambios continuos de la produccion, y en la medida en que se modifican las

tecnologias.

“©idem. p. 24.

2 Mendoza, Gilberto: Op. cit. p, 91.
Ver: Capstick, Margaret: La economia de la agricultura, pp. 83-84, Editorial Fondo de Cultura de
México. Serie Econémica, 1986.



39

En Cuba, en los ultimos tiempos, han ocurrido importantes avances en el campo
de la ciencia y la tecnologia, delineandose todo un Sistema de Ciencia e Innovacién
Tecnolégica®® Han surgido nuevos métodos y tecnologias de produccion,
desarrollados e impulsados por centros e instituciones de investigacion y por
necesidades y experiencias promovidas por la propia produccion.

A través del desarrollo de la Biotecnologia Agricola se fomentan variedades
mejoradas de plantas o aparecen nuevas, mucho mas resistentes. Se multiplica la
produccion de semillas in vitro. Los fertilizantes quimicos se combinan cada vez mas
con los biofertilizantes, lo cual favorece la sustentabilidad econémica agropecuaria, la
conservacion y el mejoramiento de los suelos.

Un ejemplo de los avances y la generalizacion de los métodos y tecnologias de
produccion mas novedosos lo constituye el cultivo del arroz en los dltimos 10-11 afios.
La siembra tradicional ha sido sustituida casi totalmente por la siembra en diques. Las
ventajas de tal tecnologia son incuestionables: las areas sembradas se reducen, los
rendimientos se elevan, disminuyen los costos relativos de la fuerza de trabajo, se
elevan los beneficios al cultivo por medio del riego permanente y se cosecha una
misma parcela 2 veces al afio como minimo.

Los avances tecnoldgicos elevan los rendimientos y la oferta, a la vez tienden a
reducir los costos de produccion.

Los niveles de aceptacidon, aplicaciobn y generalizacion de los cambios
tecnoldgicos, si se originan por los propios productores en respuesta a las
necesidades de la produccion y no son inducidos por agentes o instituciones exégenos

a la agricultura, son mas elevados y eficientes.

Productos conjuntos

Se le denomina productos conjuntos a agquellos que se producen siempre unidos,
como resultado del proceso de produccion animal o vegetal que pueden ser aislados
convenientemente como objeto-mercancias en un orden de prioridad por separado.”
El arroz y la cascarilla de arroz es un ejemplo tipico de tales productos en Cuba. A un
nivel dado de sus valores relativos, los productores individuales dedican sus esfuerzos
principales y sus beneficios esperados a la produccion de arroz y no ala cascarilla.
Como regla, una parte importante de este ultimo producto lo recoge el cosechero en el
molino y el resto se recolecta y vende en el lugar por los molineros.

= Figueroa Albelo, Victor: Cuba: un cuarto de siglo por el camino de la construccidon del socialismo.
Editorial Pueblo y Educacién, 1985, p. 35, citando a Fidel Castro en, Discursos en Tres Congresos, p.
158.

# Capstick, Margaret: Op. cit., p. 89.
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Los productos conjuntos son resultado de un mismo proceso de produccion; ni el
productor ni el molinero pueden variar la proporcion relativa en que se producen (tres
latas de arroz en cascara = una lata de cascarilla). Aunque el precio de la cascarilla
baje, tendran (molinero o productor) que vender su produccion de paja si no poseen
condiciones para almacenarla y esperar mejores precios. No obstante, en el caso
cubano, dadas las caracteristicas del clima y las vias de comercializacion practicadas,
este factor se convierte en una excepcion del mercado agropecuario.

Producciones complementarias (intercaladas)

Las producciones complementarias son aquellas que se desarrollan al mismo
tiempo cuando resulta conveniente para el sistema productivo y ventajoso para el
productor. La practica de tales producciones evita dificultades agroecologicas.
Conviene entonces el desarrollo de sistemas productivos que permitan una rotacion
adecuada de los cultivos y fomenten la agricultura organica.

Los cultivos de rotacion, tubérculos y raices y ganado por ejemplo, favorecen el
mantenimiento de determinadas producciones, independientemente de los beneficios
que reportan como articulos de consumo. Tal es el caso del frijol y el maiz. Por
tratarse de producciones complementarias, al descender el precio de uno de los
productos, el productor no podra variar la proporcion en que se produjeron y tendra

gue vender.

Inflexibilidad de los factores productivos

Los productores que se encuentran ubicados en una regién de clima favorable y
suelos fértiles tienen grandes posibilidades de seleccionar sus sistemas productivos,
decidir entre producir uno u otro producto. Aun en el caso de un pais pequefio como
Cuba, de clima practicamente uniforme, la eleccion de un productor en el occidente y
centro de la Isla puede ser distinta a la de otro ubicado en las regiones montafiosas
orientales con suelos menos fértiles. Las respuestas del segundo serdn menos
flexibles ante cambios en la demanda.

Otro elemento que influye en la eleccién del sistema productivo es el tamafio de la
unidad productiva y las formas de tenencia de la tierra. El tamafio de la unidad impone
una barrera a la eleccion y determina si se produce esencialmente para la subsistencia

o para el mercado y el umbral de decision entre una combinacion productiva y otra.

Periodos de produccién

La produccién agricola tiene una caracteristica basica: el periodo de produccion
se desfasa en el tiempo del periodo de trabajo, y el productor esta en condiciones de
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conocer el precio de venta de sus productos solo meses después de realizar la
siembra. Lo que sucede comunmente es que los precios alcanzan los niveles mas
bajos inmediatamente después de las cosechas, pues la mayoria de los productores
prefieren (o0 estan obligados por exigencias del tipo de bien) vender inmediatamente.
Si los niveles de precios se mantienen bajos durante un tiempo prolongado, puede
suceder que el productor decida reducir la siembra del producto en la campafa
siguiente. Si esta tendencia se hace general, la oferta disminuird el préximo afio, los
precios subiran y probablemente se estimulara el crecimiento de la produccién en el
periodo siguiente. Por tanto, la previsién de produccién del periodo futuro se basa en
los niveles de precios del periodo anterior (Decision de produccion de “A” en t1 =
Precios en t-1).

Los granos - el arroz, los frijoles- por contar con periodos de trabajo
relativamente cortos @proximadamente 3 meses) y la posibilidad de elegir distintas
fechas de siembra, se favorecen con respuestas mas flexibles a los cambios de
precios.

Las hortalizas son igualmente flexibles ante cambios de precios, pues requieren
de periodos muy cortos de crecimiento y pueden plantarse mas de una vez en la
misma parcela. Otra cosa sucede con los productos agricolas que requieren de ciclos
de cultivo més largos como la yuca o el platano (plantacién), los que muestran, como
regla, una oferta mas inflexible ante los cambios de precio. En la economia de
plantaciones (café, platano, cafia y otras) se dan otras circunstancias atenuantes. La
“cafia quedada” o “dejada” en los campos es una salida al dilemay puede ser a la vez
un factor anticoyuntura, incluso especulativo. Esto ultimo formo parte de la experiencia
cubana de los grandes latifundios cafieros.

En el corto plazo no es facil disminuir la oferta porque los precios hayan
disminuido, o aumentarla porque los precios subieron. Una vez plantado el cultivo, al
llegar a la cosecha habra que aceptar una oferta creciente con precios decrecientes o
alainversa.

La baja o nula elasticidad de la oferta de este grupo de productos agricolas
genera gran incertidumbre e inestabilidad en los ingresos de los productores
comerciales. De aqui la preferencia de los productores individuales por producir bienes

comerciales de ciclo corto, hortalizas, ajo, cebolla, arroz.

Ciclos de produccion

La produccién agricola es estacional por naturaleza; la preparacion de tierra, la
siembra, el cultivo y la cosecha son etapas de un ciclo que se repite en el tiempo. Este

movimiento ciclico ocurre con independencia del tiempo de maduracion del cultivo, es
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decir, ya sean cultivos de ciclo corto o largo y la oferta reaccione con mayor o menor
flexibilidad a los cambios de precio.

Si por alguna causa, en un periodo dado son bajos los precios de un producto,
los productores se veran motivados a dedicarse a otro cultivo que goce de precios mas
lucrativos. Dado que muchos productores hacen lo mismo, el resultado sera que en la
proxima cosecha se dara un desequilibrio entre la oferta y la demanda (O>D) y de los
precios en ambos productos. Asi se repiten los ciclos de precios altos y precios bajos.
“En la agricultura se acenttan las fluctuaciones debido a que la cantidad demandada
de un producto cualquiera depende del precio en un momento dado; en cambio, la
oferta no reacciona de inmediato a los cambios en los precios, sino hasta la préxima
cosecha o ciclo productivo del cultivo o de la explotacién animal”.”®

En fin, que los mercados agricolas con independencia de las formas sociales,
tienen rasgos comunes que los tipifican desde el lado de la demanda y de la oferta, lo
que sirve para distinguirlos del resto de los mercados. En segundo lugar, en el
mercado agropecuario no actian leyes especiales, sino las mismas leyes generales
modificadas en funcién de las peculiaridades de la rama. El conocimiento de esto
ultimo es indispensable a los fines de la regulacion social directa e indirecta en una

economia de transicion al socialismo.

3. Mercado Agricolay Construccion Socialista

La existencia del Mercado Libre Agropecuario tiene su explicacion ultima en las
relaciones monetario mercantiles y en la accion de la ley del valor en la economia de
transicion al socialismo. Agui se esbozaran sintéticamente algunas de las claves de
dicha teoria, que sirven de base general para el analisis del mercado en las
condiciones actuales de la construccion del socialismo en Cuba y en la agricultura en
particular.

Las cuestiones en torno al contenido y el papel de &s relaciones monetario
mercantiles y el mercado en el socialismo, han sido ampliamente discutidas por los
economistas politicos fuera y dentro de Cuba.”® La Nueva Politica Econdmica (NEP),
primero en la URSS, y las experiencias de Viet Nam y China, después, confirman la
necesidad de combinar la planificacion y el mercado en el modelo de construcciéon

socialista en paises de economia atrasada que pretenden impulsar su desarrollo. El

% Mendoza, Gilberto: Op. cit., p. 84.

» Acepto y asumo aqui las conclusiones tedricas a las que arriban los doctores Francisco Hidalgo Gato
y Victor Figueroa Albelo en el libro Lecciones de Economia Politica de la construccién del socialismo.
Carreras Economicas. Editado por ENPES en septiembre de 1991. Cap. VIII, pp. 142-155.
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gran reto de Cuba, hoy, es demostrar que es necesario y factible lograr un vinculo
eficiente y eficaz entre la planificaciéon y el mercado.

Las concepciones acerca de la relacion entre la planificacion y el mercado en la
construccion del socialismo no son siempre coincidentes; algunas de ellas son
maximalistas. Pueden distinguirse al menos tres puntos de vista sobre la relacion plan
—mercado. Primero, el que reconoce como Unica forma de movimiento econémico a la
planificacion, negando de plano y totalmente el mercado; segundo, el que le asigna al
mercado un papel absoluto y niega la planificacion o le confiere un lugar insignificante.
Por ultimo, existe el punto de vista que aboga por una combinacién entre la regulacién
planificada y el mercado. Este punto de vista sostiene que el mercado constituye una
extension de la funcion de planificacion, por lo que se habla de un mercado
planificado, también se dice regulado. En tal caso la regulacion planificada adquiere
dos modalidades: la regulacién directa e indirecta en el tipo socialista de economiay la
indirecta sobre el resto de los tipos de economia no socialistas. La llamada regulacién
indirecta opera a través de las categorias monetario mercantiles y las politicas
financiera, fiscal, monetaria, de precios, etc. Mientras que la regulacion directa
descansaria en la naturalizacion de las relaciones con indices fisicos o materiales
(valor de uso).

La practica histérica y la realidad objetiva confirman la necesaria acciéon de la
regulacion planificada, sobre todo el ambito econémico, a base de instrumentos
monetario mercantiles, donde la distribucién de los factores y la retribuciéon se realice
financieramente. El mercado debe ser utilizado pero sometido a la regulacion social, a
la planificacion.

La fundamentacion del problema de la existencia de las relaciones monetario
mercantiles y del mercado y su necesaria combinacion con la planificacion en las
condiciones de la economia de transiciébn del capitalismo al socialismo esta en la
explicacion de la subsistencia de las premisas que le dan origen a tales relaciones
economicas.

Lenin consideraba que la produccion mercantil es “una organizacion de la
economia social en la cual los productos son producidos por productores individuales y
aislados, cada uno de los cuales se especializa en la elaboracién de un producto, de
modo que para satisfacer las necesidades sociales le es imprescindible comprar y
vender productos (que por esta razén se convierten en mercancias) en el mercado”?*’

Asi, las condiciones para la existencia objetiva de las relaciones monetario

mercantiles son, por un lado, la presencia de un determinado nivel de division social

2 Lenin V. I.: Acerca de la llamada cuestion de los mercados. O. C, t.1,p.105, (la cursiva es del autor).
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del trabajo y de especializacién, lo cual refleja el desarrollo de las fuerzas productivas
y la necesidad del intercambio de productos y, por otro lado, el aislamiento econémico
de los productores, es decir, que el qué, el cobmo y el cuanto producir lo determina
cada productor independientemente.”® De este modo, en toda economia donde estén
presentes en alguna medida tales premisas, el intercambio debe realizarse por medio
del acto de compraventa en el mercado. Estas premisas asumen ciertas
peculiaridades segun el sistema de relaciones de produccién imperante.

La otra forma del movimiento econémico es la regulacién planificada; esta
expresa los nexos econémicos que se establecen entre los productores asociados, lo
cual se manifiesta esencialmente en que antes de producir (y sobre bases cientificas)
la sociedad distribuye previamente los factores de la produccion entre los distintos
eslabones de la division social del trabajo en proporciones que permitan producir una
masa de riguezas en cantidad y calidad, que satisfaga las necesidades crecientes
personales y productivas de la sociedad.”

Los fundamentos del movimiento planificado radican en las relaciones de
propiedad y en el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas. En su trabajo sobre la
cooperacion Marx dejé sentado que existiria planificacion alli donde existiera el trabajo
directamente social o colectivo.*® Por su parte Lenin, criticando a Plejanov, sefial6 que:
“Tal organizacion pueden también darla los trust’.** Claro, en los marcos de la
monopolizacién no se logra una concertacion a escala de toda la sociedad dada la
conservacion del aislamiento econémico de los productores en su expresion mas
elevada. Asi, la historia conoce de la existencia de la planificacion fuera de los marcos
socialistas. Por lo tanto, no basta el alto desarrollo de las fuerzas productivas, sino que
se requiere de formas de propiedad socializadas a escala social para que la
planificacion se convierta en la forma dominante del movimiento econémico

La economia de transicidén es un sistema unico y a la vez diverso, heterogéneo y
contradictorio pues esta formado por diversos tipos y formas de propiedad y
produccion sociales. Esta heterogeneidad socioeconémica es una manifestacion de
los niveles insuficientes de desarrollo de las fuerzas productivas, lo cual se traduce en
formas incompletas de socializacion de la produccion y del trabajo. Para Lenin estaba
constituido por “elementos, particulas, pedacitos tanto de capitalismo como de

% Hidalgo Gato Rodriguez, Francisco y Victor Figueroa Albelo: Op.cit., p.143.

» Figueroa Albelo, Victor y Lidia Leal: Op. cit., Cap. VI, La regulacion social socialista en la construccion
delsocialismo, p. 117.

% Marx, C.: El Capital, op. cit, t I, p. 286.

% Lenin, V.I.: Observaciones al segundo proyecto de programa de Plejanov. 1902. O. C,, t. 6., p. 246,
Editorial Progreso, Moscu.
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socialismo”** Lenin identificé (para la Rusia soviética) cinco tipos socioeconémicos: 1)
economia campesina, patriarcal, 2) pequefia produccion mercantil; 3) capitalismo
privado; 4) capitalismo de Estado y 5) socialismo.®®

Los distintos tipos de economia en la transicion tienen un comportamiento
relativamente independiente, al mismo tiempo que se intervinculan en el sistema unico
nacional, de tal manera que los vinculos econémicos no pueden realizarse sino a
través del intercambio de equivalentes. Al interior de cada tipo de economia, como de
sus subsistemas relativamente independientes, se dan también relaciones de
intercambio mercantil.

El tipo privado conserva el aislamiento econdmico absoluto. En el tipo mixto (o
Capitalismo de Estado como lo denominara Lenin), se da una coexistencia del
aislamiento econdmico absoluto y relativo. Esto no requiere de una explicacion
adicional.*

La subsistencia de las relaciones de intercambio dentro del tipo socialista ha sido
explicada por multiples autores. Aqui no entraremos en detalles, sino que asumiremos
simplemente las posiciones mas cominmente aceptadas que reconocen la accion del
valor y del mercado en todo el ambito de las formas socialistas de economia. Las
causas que se esgrimen son: primero, la existencia de la forma estatal y cooperativa
de economia socialista como sujetos econdémicos independientes y aislados. Segundo,
la presencia al interior de cada una de estas formas de economia socialista de la
divisiéon social del trabajo y del aislamiento econémico relativo de los productores; esto
ultimo tiene su explicacion ultima en el grado insuficiente de socializacién de la
produccion y del trabajo.

Las mismas caracteristicas de la economia de transicion explican la necesidad
de las relaciones monetario mercantiles y del mercado, a la vez que de la planificacion
y su combinacién con el mercado. Al sustituirse la gran propiedad privada capitalista
sobre los medios de produccion por la propiedad social, aparece la posibilidad real de
la regulacion planificada a escala de toda la sociedad.

La transformacion del productor en propietario de los medios de produccion y la
identificacion del trabajo con los resultados tiene sus limites en el insuficiente
desarrollo de las fuerzas productivas y en la heterogeneidad socioeconémica. Todo
ello determina el alcance limitado de la regulacién planificada. En estas condiciones, el
modelo econémico y su mecanismo de funcionamiento deben dar espacio a multiples

¥ Lenin, V. I: El “infantilismo de izquierda” y el espiritu pequefioburgés. O. E. en tres tomos, t. 2, p. 725,
Editorial Progreso, Moscu.

* |bidem.

i Hidalgo Gato Rodriguez, Francisco y Victor Figueroa Albelo: Op. cit, p. 145.
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formas de regulacién social, ademas de la planificada, donde la primacia la ocupa esta
ultima, pero sin negar la existencia objetiva de las relaciones monetario mercantiles y
del mercado como mecanismo alternativo de regulacion.

La regulacién planificada influye directamente en el tipo socialista y por medio del
valor sobre el resto. A su vez, la existencia de las relaciones monetario mercantiles en
los tipos de economia socialista, privado y mixto, no deja de ejercer su influjo sobre
todo el sistema econdmico global, lo cual indica que el modo de tales vinculos no

puede ser ignorado.

Planificacién y mercado agricola

La agricultura posee caracteristicas especificas, diferentes al resto de los
sectores econdmicos. Aqui los tipos y formas de produccion aparecen representados
en una mas amplia y completa diversidad socioeconémica; el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas es mas bajo y diferenciado territorialmente por la diversidad de las
condiciones naturales; la incertidumbre de la produccion, la inflexibilidad de los
factores productivos y de los ciclos de produccion determinan la existencia de
sistemas productivos de diferentes tipos y niveles de desarrollo relativamente
independientes. Tales caracteristicas condicionan la forma mercantil de realizacion del
producto.

La planificacion y el mercado, en la préactica histérica de otros paises y de Cuba,
no siempre ha sido combinada adecuadamente. Es mas, ha sido el talébn de Aquiles en
toda la experiencia histérica conocida.

Lenin, en 1921, concebia en los marcos de la Nueva Politica Econémica (NEP),
la organizacion de las empresas estatales sobre la base de la autogestion financiera y
“el paso de las empresas del Estado, en un grado considerable, al principio comercial.
Esta circunstancia, debido a la apremiante necesidad de elevar la productividad del
trabajo, de lograr que cada empresa del Estado trabaje sin pérdidas y sea rentable”.*®
Ademas, previé y puso en practica en la Rusia soviética la libertad de comercio para
satisfacer al pequefio productor en dos direcciones. “En primer lugar, se precisa cierta
libertad de intercambio, libertad para el pequefio propietario privado, y, en segundo
lugar, es menester facilitar mercancias y productos”®* Con ello, segin Lenin,
“afadiriamos a nuestro poder politico el poder econdémico. La puesta en circulacion de
estas mercancias reanimaria la pequefia economia ayricola”.’’ Esto constituia un

% | enin, V. I.: Acerca del papel y de las tareas de los sindicatos en las condiciones de la nueva politica
econdmica. O .E. en tres tomos, T. 3, p. 671, Editorial Progreso, Moscu, 1961.

Lenin, V. L: X Congreso del PC(b) de Rusia. Informe sobre la sustitucién del Sistema de
Contingentacion por el Impuesto en Especie. Op. cit., t. 3, p. 582.
% idem, p.583.
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incentivo al pequefio agricultor adecuado a su base econémica. En las condiciones de
un pais atrasado y subdesarrollado habria sido un error ir “demasiado lejos por el
camino de la nacionalizacién del comercio y de la industria, por el camino de cerrar la
circulacién local de mercancias”*® La cuestion, alertaba, es hacer las cosas con
medida y con un adecuado control por parte del Estado.

En otros paises, como China y Viet Nam, también se han desarrollado
experiencias que persiguen una combinacion de la regulacién planificada y el
mercado. Luego de la reforma china de 1978, se implement6 el “sistema de
responsabilidad por contrato basado en la familia y con ingresos en funcion de los
rendimientos”. Una vez cumplidos los compromisos con el Estado, las familias podian
realizar su produccion seguin su voluntad y las necesidades del mercado.*

El reconocimiento, en Cuba, de la existencia de las relaciones monetario
mercantiles y la utilizacion de la ley del valor ha transitado por diferentes etapas. La
polémica sobre esta tematica fue amplia durante la década de los afios sesenta.”’ El
Che y Carlos Rafael Rodriguez fueron sus maximos exponentes. En esta etapa y
hasta 1967 funcionaron en Cuba dos sistemas paralelos de gestién de la economia: el
Sistema Presupuestario de Financiamiento y el del Calculo Economico
(Autofinanciamiento) en la agricultura. Ambos sistemas tenian en comun la
planificacion centralizada y el control como categorias definitorias. En la polémica de el
Che con Charles Bettelheim estan las mayores contribuciones del primero en relacién
con la ley del valor y su papel en la economia de transicién. “La teoria de eliminar la
ley del valor - dicia Carlos Rafael Rodriguez- no la planteaba el Che como
absoluta”.** Este ultimo afirmaba que “no se esta impugnando la vigencia de la ley del
valor; se esta considerando que esta ley tiene su forma de accion mas desarrollada a
través del mercado capitalista, y que las variaciones introducidas en el mercado por la
socializacién de los medios de produccién y los aparatos de distribucién, conlleva
cambios que impiden una inmediata calificacién de su acci6n”.** Y Carlos Rafael
Rodriguez, a continuacién, apuntaba: ElI Che “decia que la ley del valor no podia ser
rectora de la actividad econdmica; que nosotros teniamos condiciones creadas por el

socialismo para manipular la ley del valor, para utilizarla en beneficio del socialismo”.*®

*®idem, p. 584.

* Ver: Presencia China. Agricultura diversificada rumbo a la modernizacion. Editorial Nueva Estrella,
1994.

“Over: Vilarifio Ruiz, Andrés y Silvia Domenech Nieves: El sistema de direccién y planificacion de la
economia en Cuba: historia, actualidad y perspectivas, pp. 8799, Editorial Pueblo y Educacién, La
Habana, 1986.

4 Rodriguez, Carlos Rafael: “Sobre la contribucion del Che al desarrollo de la economia cubana”. Revista
Ciencias Sociales, (33):7, mayo—junio, 1988.

2 Guevara, Ernesto: “Sobre la concepcion del valor”, en Ernesto Che Guevara. Temas Economicos, p.
295, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1988.

*® Rodriguez, Carlos Rafael: Op. cit., p. 7.
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En definitiva, Carlos Rafael Rodriguez coincidia con el Che cuando, este ultimo, decia
que consideraba “la ley del valor como parcialmente existente debido a los restos de la

"4y que “la ley del valor y el plan son

sociedad mercantil que todavia subsisten
términos ligados por una contradiccion”.* Sin embargo, el Che negaba la existencia de
las categorias mercantiles dentro del sector estatal; consideraba las relaciones
mercantiles ajenas al tipo de economia socialista,* solo vélidas en tanto que simples
formas aritméticas de medicion de los gastos de trabajo. Al mismo tiempo, Carlos
Rafael Rodriguez pensaba que el plan se hacia conciliable con el mercado al
interpretar la ley del valor como vigente parcialmente, cuando el mercado es
considerado como un elemento subordinado a la regulacion planificada.*’

La Ley General de Precios de 1963 reconocio la existencia objetiva de la ley del
valor y su utilizacion planificada,*® pero en la practica no se ejecuté adecuadamente.
Hacia 1967 se elimind la dualidad del sistema de gestion econémica existente y se
instaur6 el Sistema de Registro Economico que excluia la utilizacion de los
instrumentos monetario mercantiles.

Hasta el primer trimestre de 1968, subsistié el pequefio comercio - tenderos y
otros en el sector servicio y la pequefa industria local- con un alto componente de
regulacion estatal directa. La etapa siguiente estuvo envuelta por el subjetivismo y el
voluntarismo en la conduccién de la economia que seria rectificada a partir de los afios
setenta. En el afio 1975, el | Congreso del PCC sintetiza este procesc” con la
aprobacion del Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia donde se

reconocia nuevamente la existencia objetiva de las relaciones monetario mercantiles,

“idem, p. 9.

* Ibidem.

“ Ernesto Che Guevara en el trabajo “Sobre el Sistema Presupuestario de Financiamiento”, negaba “la
posibilidad del uso consciente de la ley del valor, basado en la no existencia de un mercado libre que
exprese automaticamente la contradiccién entre productores y consumidores (...) y la existencia de la
categoria mercancia en la relacién entre empresas estatales”. Op. cit., p. 315.

Alfredo Gonzélez Gutiérrez expresa que si bien el Che consideraba innecesario el mercado como
mecanismo para reconocer socialmente los resultados de la produccion de la empresa, no dejaba de
revelar la significacion de las categorias valorativas para ejercer el control interno empresarial,
expresadas a través de sistemas complejos de contabilidad y costos. Esto significé una vision avanzada
en su época.

“Por otra parte, la idea de la planificacién centralizada, coordinando directamente como un mecanismo
de reloj todos los factores productivos de la economia - aunque compartida por muchos en aquella
época- resultd ser en exceso idealista”.

“El reconocimiento de la necesidad objetiva de utilizar los mecanismos de mercado en las economias
socialistas, no reduce la trascendencia de las preocupaciones expresadas por el Che en cuanto a sus
efectos sobre el desarrollo de la conciencia socialista. Por el contrario, el problema se eleva a un nuevo
plano de analisis, al definirse la tarea de una forma mas compleja que lo supuesto originalmente: no se
trata de optar, sino de tener que convivir y hacer compatibles elementos que, en principio, pueden tener
una naturaleza contradictoria”. Ver: Gonzalez Gutiérrez, Alfredo. “Economia y Sociedad: los retos del
modelo econdmico”. Revista Temas, (11):6, 1998.

En la Ley General de Precios del afio 1963 se reconoce que: “La formacién de los precios de las
distintas ramas de la Economia Nacional se efectuara teniendo en cuenta la ley del valor y su aplicacion
planificada”. Ley General de Precios. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 3 de abril de
1963.

®«sobre los errores cometidos”. Informe del CC del PCC al | Congreso del Partido. La Habana, 1978.

4
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la accion de la ley del valor y su utilizacién planificada. No es hasta el afio 1981 que la
conjugacion plan—-mercado adquiere una nueva dimension con la apertura del Mercado
Libre Campesino (ver ampliacion de este problema en el Capitulo Il) y la existencia de
otras formas de mercado.

En la construccion del socialismo en Cuba, la regulacion econémica se ha
realizado sobre la base de la planificacion centralizada, basada en los balances
materiales, como forma dominante y predominante, y a la vez se ha hecho un uso
limitado, insuficiente, y en determinados momentos excluyente, de las relaciones
monetario mercantiles y del mercado.

La politica de rectificacion de errores y tendencias negativas convocada en 1986
sefialaba la necesidad de iniciar un proceso de cambios en el sistema de gestion de la
economia que intentaron retomar elementos utilizados a fines de la década del
sesenta con la consiguiente limitacion del papel de las relaciones monetario
mercantiles y se suprimié, como se dijo, el mercado libre campesino en 1986.°

La reforma de la economia cubana en los inicios de bs afios noventa introdujo
importantes cambios estructurales y en el mecanismo de gestion. Las formas de
tenencia y explotacion de la tierra ampliaron la estructura socioecondémica
heterogénea de la agricultura, mediante la transformacion de las grandes empresas
estatales en Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), la formacion de
empresas de nuevo tipo y su organizacion en fincas relativamente independientes y la
entrega de parcelas en usufructo a nuevos productores. El proceso de transformacion
estructural de la agricultura cubana ha generado, por tanto, nuevos elementos de
aislamiento econémico que expresan el insuficiente y diferente nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas agricolas y la necesidad de fortalecer sus vinculos a base del
intercambio de equivalentes.

Desde el punto de vista del mecanismo de gestién, “la planificacion transita de un
modelo excesivamente centralizado, sustentado en balances materiales, a otro (...) a
partir de la valoracion y balances financieros de los recursos”.>" Se introducen nuevas
formas de gestion de la propiedad que apuntan a la congruencia del movimiento de los
valores de uso y los valores, dandosele un papel mas activo al dinero, y el
perfeccionamiento de los vinculos mercantiles y monetarios entre los sujetos

econdmicos. A la eficiencia econdmica se le asigna la primera prioridad y es la base

%0 Figueroa Albelo, Victor: “La reforma Econémica en Cuba y sus Direcciones Principales”. Revista
Contrapunto. Afio 6, (5):40, mayo de 1995.
“Resolucion del V Congreso del Partido Comunista de Cuba”. Periddico Granma. Viernes, 7 &
noviembre de 1997, p. 2.
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sobre la que se sustenta el perfeccionamiento empresarial.>® La retribucion por los
resultados finales se convierte en un mecanismo impulsor de la eficiencia. Por ultimo,
la apertura comercial no se restringe solo a la puesta en funcionamiento del Mercado
Libre Agropecuario o del Mercado de Productos Industriales y Artesanales, sino que es
mas abarcadora.

La despenalizacion del délar dio paso a una economia dual monetaria, con sus
respectivos mercados y los vinculos objetivos que se establecen entre ellos.> El
cuentapropismo abarca no solo la esfera productiva y de servicios sino también la
comercial, originando una gran diversidad de mercados. La multiplicacion vy
diversificacion de los mercados hasta el momento revela que uno de sus rasgos mas
notorios es la segmentacion (aislamiento relativo) y el acceso diferenciado. Todo ello
impone la necesidad de avanzar hacia la unificacion de los mercados como un sistema
Unico y articulado internamente con una sola moneda.

En resumen, la economia de transicion del capitalismo al socialismo es
heterogénea en el plano socioecondmico, pues coexisten como regla formas
socialistas junto a otras no socialistas. Ello es un reflejo del insuficiente nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas. Los distintos tipos y formas de economia tienen
un comportamiento relativamente independiente, lo que fundamenta la necesidad, por
un lado, de la forma mercantil de realizacion de la produccion mediante la accion de la
ley del valor y, de otro lado y al mismo tiempo, de la planificaciébn y su combinacién
con el mercado.

La economia cubana es por su esencia de transicion al socialismo. La reforma
economica de los noventa ha ampliado la estructura socioeconémica heterogénea de
las relaciones de produccion e intercambio, generando nuevos elementos de
aislamiento econémico y la necesidad de la existencia de un modelo de realizacion de
la produccion que combine la regulacion planificada con el mercado para impulsar el
desarrollo. La combinaciéon de la regulacion planificada y el mercado requiere
objetivamente una solucién que tenga en cuenta los cambios ocurridos en la economia
cubana.

La agricultura en la transicion socialista posee también una estructura heterogénea,;
los tipos y formas de produccion reflejan una diversidad socioeconémica mas amplia 'y

completa; el nivel de las fuerzas productivas es mas bajo entre otras razones por la

2 Ver: Anexos al Decreto-Ley 187 de fecha 18 de agosto de 1998. “Bases Generales del
Perfeccionamiento Empresarial’. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Ordinaria, No. 45 de
Fecha 25 de agosto de 1998.

% Segun el economista Sanchez Noda, los vinculos que se establecen entre el conjunto de mercados
existentes en Cuba son aun fragmentados y requieren de una interconexion mas coherente “Sanchez
Noda, Ramon “Cuba: los desafios de la equidad y la reestructuracién econémica”. Ponencia presentada
a evento en EE.UU. Nov./ 1998, p.4.
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presencia de la produccion en pequefia escala, especialmente la de tipo campesino;
la diversidad territorial de las fuerzas productivas viene dada por las diferencias en las
condiciones naturales; la incertidumbre de la produccién es mayor; ademas, la
inflexibilidad de los factores productivos y de los ciclos de produccion determinan la
existencia de sistemas productivos de diferentes tipos y niveles de desarrollo
relativamente independientes. Todas estas caracteristicas refuerzan la necesidad de

la forma mercantil de realizacion del producto.
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CAPITULO II

EL MERCADO LIBRE AGROPECUARIO EN LA ECONOMIA CUBANA

La agricultura cubana refleja y reproduce el caracter heterogéneo de la
economia; es un sector que funciona sobre la base de un sistema de relaciones de
produccion diverso: el tipo socialista, bajo su forma estatal y cooperativa coexiste con
el privado. A tales relaciones y formas de organizacion de la produccion agricola debe
corresponder un sistema de comercializacién congruente.

Entre las formas de produccion en la transicion existen aquellas que admiten un
grado mayor de regulacion social directa y otras que, por su naturaleza
socioecondmica, buscan constantemente un espacio para realizarse como formas
comerciales libres. De aqui la necesidad objetiva de la existencia de formas de
comercializacion reguladas vy libres. EI mercado de productos agricolas, bajo una u
otra forma, es el mecanismo que vincula los distintos tipos y formas de economia
agraria.

El comercio de productos agricolas en Cuba, desde 1968, cuando se nacionalizé
el mercado privado, hasta octubre de 1994 - excepto la etapa de 1980-1986 en que
funcion6 el Mercado Libre Campesino- se basé oficialmente en el acopio y el
comercio minorista estatal. La experiencia histérica acumulada y la Reforma
Econdémica iniciada en los afios noventa sugirieron cambios en el mecanismo
econdmico, especialmente la apertura del mercado, que lo hiciera corresponder con
las necesidades objetivas y particularmente con la estructura agraria emergente de la
reforma de la tenencia de la tierra desde 1993.>

La solucion del problema de la autosuficiencia alimentaria del pais no puede
reducirse a la comercializacion de productos agricolas y mucho menos a una sola
forma de mercado, sino que depende de un sistema de formas y vias intervinculadas
entre si, compatible con la estructura agraria multiple existente en Cuba.

El andlisis que sigue acerca de la evolucion de la organizacion de las relaciones
econOmicas respecto al mercado toma en cuenta, entre otros factores, las
transformaciones socioecondmicas de la agricultura y las estructuras que emergen de
tales cambios, el mecanismo econémico de gestion y el papel que le fue asignado a

% "La crisis de los noventa tiene también su génesis interna en el agotamiento del modelo econémico
implantado desde los afios setenta que reprodujo la experiencia de Europa del Este y de la URSS.
Aquel modelo econémico se basadba en dos paradigmas: la identificacion total e inmediata de la
propiedad estatal con la propiedad socialista, y el mercado con el capitalismo. Su aplicaciéon en Cuba se
tradujo en una globalizacion de la estatizaciéon, que por su amplitud y profundidad, dio lugar a la
socializacion formal de una gran parte de las fuerzas productivas nacionalizadas y a una ruptura de la
l6gica estructural y evolutiva de la economia de transicién al socialismo”. Figueroa Albelo, V.: UBPC:
Desarrollo Rural y Participacion, parte I, p. 3, Editorial Universidad de La Habana, Facultad de Filosofia
e Historia, Departamento de Sociologia, abril/1996.
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las relaciones mercantiles monetarias, especialmente a la articulacion entre la

regulacion planificada y el mercado.

1. Evolucion Histérica del Comercio Agropecuario antes de Octubre de
1994

El examen de las caracteristicas del mercado agricola nacional y su evolucién
en el transcurso de la formacion y desarrollo de la economia de transicion al
socialismo, exige por lo menos, una identificacion sintética de algunos de los rasgos

que tipificaban la relacién agricultura comercio antes del triunfo de la Revolucién, y

gue en parte se han sostenido durante estos afios.

Carécter agroindustrial del agrocomercio en Cuba

La economia de plantaciones cre0 todas las condiciones para la integracion
agroindustrial y agrocomercial de perfil exportador. La agroindustria se erigio en el eje
articulador, practicamente unico, de la produccion agricola fundamental, tales son los
casos de la cafia de azucar, el café, el cacao, el tabaco, el henequén, la ganaderia y

otros. Por tanto, la agroindustria era el mercado fundamental de la agricultura nacional.

Dependencia alimentaria nacional de las importaciones

Cuba pertenece al conjunto de pequefios paises subdesarrollados y de
economia abierta. La alta dependencia alimentaria externa y la orientacion de la
produccion y su comercio hacia el mercado fundamentalmente de los Estados Unidos
confirmaron su caracter neocolonial en lo econémico. El sector primario sirvi6 de

pivote a la acumulacion reforzando la I6gica del subdesarrollo dependiente.

Cuadro 1. Importaciones cubanas desde Estados Unidos. 1938-1949

Estructura Afo 1938 Afo 1948 Afo 1949

M USD % M USD % M USD %
Import. Total de EE.UU. 75,7 100,0 441,0 100,0 380,3 100,0
Bienes de Consumo 312 | 41,2 1853 | 42,0 1685 | 443
(No duraderos)
Alimentos 20,2 26,7 124.4 28,2 120,8 31,8
Total Bienes de Consumo 34,5 45,6 2154 49,0 189,3 49,8

Fuente: Francisco LOpez Segrera: Cuba: Capitalismo dependiente y subdesarrollo. Casa de
Las Américas, agosto, 1972, pp. 313-314.

El crecimiento agroindustrial y comercial se desarroll6 a cambio de una gran
apertura del mercado de consumo interno a los productos de Estados Unidos antes de
1959. La importacién creciente de alimentos fue la manifestacion mas inmediata de la
dependencia alimentaria externa.



Caracter marginal de la agricultura para el consumo interno

La agricultura para el consumo interno ocup6 siempre un espacio marginal en el
consumo nacional debido a varios factores combinados, primeramente, el mis se
ubica en la franja subtropical por lo que no cuenta con las condiciones
agroproductivas, naturales y climéticas para desarrollar la produccion de los cereales
béasicos (trigo, frijol, maiz) ni leguminosas y ganaderia lechera de alto rendimiento.
Segundo, la especializacién cafiero—azucarera de bajos rendimientos competia
duramente por el area agricola nacional de apenas 6,6 millones de hectareas, en
detrimento de espacios para otros cultivos como las familias de tubérculos y raices,
platanos, pastizales y otros. Tercero, las ventajas de precios para el azUcar en el
mercado externo, unido a la dependencia importadora, hicieron lo suyo en contra de la
agricultura para el consumo interno. Por Gltimo, los tratados comerciales™ impuestos
por los Estados Unidos se convirtieron en barreras adicionales al desarrollo de la
agricultura y, por supuesto de la industria nacional. Consecuentemente, las ramas
agricolas que sustentan la dieta tradicional - tubérculos y raices basicamente y
platano- se consolidaron como economias marginales o de subsistencia en el sector

campesino.

Proceso de cambios estructurales iniciado en 1959

Los rasgos anteriormente apuntados y otros propios de la articulacion
agrocomercial en Cuba tuvieron una gran influencia en el proceso de cambios
estructurales que inicidé la Revolucion en 1959 en esta esfera. A partir de este, el
sector externo continué jugando un papel fundamental en las politicas de desarrollo
con la finalidad de lograr la independencia econémica del pais. Mucho més tarde, y a
pesar de la industrializacion de la agricultura y de los avances sostenidos en la
edificacion de una industria nacional relativamente desarrollada, el pais no pudo evitar
algunas consecuencias negativas asociadas al hecho de que la agroindustria
exportadora sirviera de lanzadera del crecimiento econémico en los marcos de la
integracion al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME). “La agricultura de
consumo interno y la exportadora entraron en contradiccion cuando la preferencia por
la segunda provocé una peligrosa contraccion de la primera”.>® De esta manera, el

% «E| Tratado de Reciprocidad Comercial significd lo siguiente: 1) el mecanismo total de la economia
cubana resultaba adaptado a las necesidades del imperialismo norteamericano: el monocultivo
azucarero, el latifundio, la falta de desarrollo y diversificacion de la industria y la agricultura nacionales y
de un mercado interno, serian manifestaciones de este £némeno central”. Lopez Segrera, Francisco.
Cuba: Capitalismo dependiente y subdesarrollo. (1510-1959), Editorial Casa de Las Américas, pp. 215-
216, 1972.

% Col. de Autores: El sector mixto en la reforma econémica cubana. Figueroa Albelo, Victor: “La reforma
econdmica en el sector agrario”, Op. cit. en Cap. I, p 47.
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mercado interno de bienes alimenticios asumié una creciente dependencia de las
importaciones.

Las medidas de organizacion de la nueva economia en gestacion después del
triunfo revolucionario, en la etapa que va de 1959 hasta bien entrado el afio 1963,
estuvieron encaminadas fundamentalmente a la transformacion estructural de la
economia por los cauces de la liberacion nacional y, rdpidamente, por el inicio de la
construccidon socialista; todo ello condujo a la politica de afianzamiento de las
posiciones del Estado en la economia, a la regulacion de la esfera monetario-
financiera y de los precios,” al mismo tiempo que se dieron los primeros pasos en la
organizacion de la gestion planificada de la economia nacional. Las medidas
principales que acompafiaron aquel proceso de liberacion nacional y que condujeron
rapidamente a la construccion socialista fueron, entre otras, las siguientes:

Aplicacion de la | ley de reforma agraria de 1959 y otras medidas
nacionalizatorias que afectaron la tenencia de la tierra.

Nacionalizacion del gran capital industrial, bancario y comercial de origen
cubano y norteamericano. Formacion del monopolio estatal del comercio
exterior.”®

Regulacion y reduccion de los precios de diversos servicios y de los
productos alimenticios y lucha contra la especulacion.*

Redistribucion del ingreso a favor de los trabajadores,” derivado de los
cambios estructurales realizados, la reduccién de precios y tarifas de
servicios y el fomento de nuevos empleos.

Reforma tributaria.®*

> En general, las medidas de esta etapa estaban encaminadas "a ampliar las funciones del Estado y su
influencia en la vida econémica". Ver: Vilarifio Ruiz, A. y S.Domenech Nieves: Op. cit., p. 23.

Byver: Ley No. 854, del 6 de julio de 1960, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 11 de julio
de 1960. Resolucién No. 295, del 14 de julio de 1960, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La
Habana, 18 de julio de 1960. Resolucion No. 1, del 6 de agosto 1960, Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, La Habana 6 de agosto de 1960. Resolucion No. 2, del 17 de septiembre de 1960, Gaceta Oficial
de la Republica de Cuba, La Habana, 17 de septiembre de 1960. Ley No. 890, del 13 de octubre de
1960, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 13 de octubre de 1960. Ley No. 891, del 13
de octubre de 1960, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 13 de octubre de 1960.
Resolucion No. 3, 14 de octubre de 1960, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 14 de
octubre de 1960.

% ver: Resolucion del 24 de septiembre de 1959. Ministerio de Comercio. En Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, La Habana, 29 de septiembre de 1959. Ley No. 697, del 22 de enero de 1960,
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 26 de enero de 1960. Ley No. 566, del 23 de
septiembre de 1959. Recargos aduanales de caracter temporal en mercancias de importacion, Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 29 de septiembre de 1959.

% Con la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria se liquido el pago de la renta que afectaba al 85 % de
los campesinos. Vilarifio Ruiz, A. y S. Domenech Nieves: Op. cit., p. 24. Ley No. 142, del 10 de marzo
de 1959, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 11 de marzo de 1959. Ley No. 260, del
15 de abril de 1959, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 22 de marzo de 1959. Ley No.
135, del 10 de marzo de 1959, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 11 de marzo de
1959. Ley No. 202, de 19 de agosto de 1959. Reduce las tarifas del consumo de electricidad y gas,
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 25 de agosto de 1959.



Disolucién del Ministerio de la Agricultura y centralizacion de la actividad
agropecuaria por el INRA.%
Creacion de la Junta Central de Planificacién (JUCEPLAN).*®

En resumen, estas medidas, ademas de otras, transformaron las relaciones de
propiedad y se tradujeron en una redistribucién de los ingresos a favor de la masa
fundamental de los trabajadores, ademas condicionaron las respuestas
correspondientes en la esfera de las relaciones de mercado.

Los cambios estructurales comenzaron con la aplicacion de la primera Ley de
Reforma Agraria del 17 de mayo de 1959. La ley proscribié el latifundio y limito la
posesion sobre la tierra a un maximo de treinta caballerias, excepto para determinadas
areas de cafia, ganaderas y arroceras con endimientos excepcionales que podian
llegar hasta 100. Esta medida sintetiza la transformacibn mas importante de las
relaciones de propiedad en el sector agrario nacional en la etapa democratico-popular
de la Revolucion. En su aplicacion se conforma una nueva estructura de tipos y formas
de economia en el agro.

El caracter de las transformaciones socioeconémicas en la agricultura cubana
respondi6 a las particularidades del desarrollo del sector desde antes de 1959: la
existencia de cierto desarrollo capitalista de la agricultura basado esencialmente en
las plantaciones.** Ello condujo a que el reparto de tierras se circunscribiera a los
campesinos que estaban en posesién de un pedazo de tierra como arrendatarios,
colonos, subcolonos, aparceros y precaristas, entregandoseles sin ninguna distincion,
la propiedad de la tierra. Se reglamentdé mediante la ley que todo el que se apoderara
de un pedazo de tierra, perderia el derecho que le podia dar la reforma agraria”.®® Una
parte importante del fondo de tierra nacionalizado se transformé en cooperativas

proletarias y el resto quedd organizado directamente por el Estado en granjas

8 Ver: Ley No. 447 del 14 de julio de 1959. Reforma tributaria. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La
Habana, 20 de julio de 1959. Ley No. 863 del 17 de agosto de 1960. Modificacién de la Ley tributaria
No. 447 e implantacion de nuevos impuestos. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 27
de agosto de 1960.

2 ver: Ley No. 905, del 31 de diciembre de 1960, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana,
30 de diciembre de 1960.

% ver: Ley No. 757, del 11 de marzo de 1960. Creacién, organizacion y funcionamiento de la Junta
Central de Planificacion, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 11 de marzo de 1960.

% "en Cuba, la existencia de una economia natural no tiene mayor significacién. La transformacién de
Cuba en una economia de exportacién, desde muy al principio del periodo colonial, hace que la
estructura econémica existente en el pais a lo largo del siglo XX fuera netamente capitalista.

"La agricultura cubana era del tipo llamado de "plantacion”, en que la produccion fundamental se
destinaba al mercado externo, cultivindose grandes extensiones de tierra con la utilizacion temporal de
importantes masas de obreros agricolas". Acosta Santana, José: “Cuba: de la neocolonia a la
construccion del socialismo (lll)". Revista Economia y Desarrollo, (20):90-91, noviembre-diciembre,
1973. (subrayado por el autor).

Castro Ruiz, F.: IV Congreso del Partido Comunista de Cuba. Discursos y Documentos, p. 300, Editorial
Politica, La Habana, 1992.
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estatales. Asi, las grandes fincas intervenidas conservaron las plantaciones y
pastizales bajo la forma de empresas estatales. El capital agrario privado fue
sustituido por el capital estatal, cuyo Estado se proclamoé de todo el pueblo.

Cuadro 2. Estructura del sector agropecuario emergente de la
primera Ley de Reforma Agrariasé

1961 Agosto Dic.63
Sectores * % (MHA) % 62 % (MHA) %
(MHA)
|. Sector Estatal/C 40,0 24334 26,8 | 5514,0 60,7
Granjas del Pueblo. . 21235 25,8 24334 26,8 5514,0 60,7
Il. Sector Cooperativo./D . . . 809,5 8,9
a) Cooperativas Cafieras . 871,9 11,7
b) Cooperativas Produccion ) ) ) ) ) } }
Agropecuaria *
I1l. Sector Privado/E 60,0 4 450,9 59,8 . . . .
a) Campesinos Pequefios. y . 23481 . 37314 41,1 | 3563,0 39,2
Medios (hasta 67,1 ha)
b) Campesinos Ricos (mas . 21028 28,3 2102,7 23,1
de 67,1 Ha)
Total 100,0 7 446,6 100,0 9077,0 100,0 9077,0 | 100,0
Fuentes: Acosta Santana, José. “Cuba: de la neocolonia a la construccién del socialismo. Revista

Economia y Desarrollo, (20):66, 1973. Trinchect Viera, O. La cooperativizacion de la tierra en el agro
cubano, pp.23-24, Editorial Politica, La Habana, 1984. Las anotaciones de la A) a la E) verlas en Citas y
Referencias no 66. Valdés, Orlando. “La socializacién de la tierra en Cuba.” Editorial de Ciencias Sociales.
La Habana. 1990. Tabla 10. p.164. Los afios 1962y 1963 fueron tomado de: Figueroa Albelo, V. Tesis en
opcién al grado Cientifico de Doctor en Ciencias Econdmicas, p. 32, 1998. 1-Desde 1961 se empezaron a
formar las Sociedades Agropecuarias, pero su nimero y peso relativo eran insignificantes.

Las cooperativas cafieras®” y las Granjas del Pueblo® crearon las bases y
formas organizativas fundamentales de la produccion del futuro sector socialista en la
agricultura. El funcionamiento de las Granjas del Pueblo se centralizé posteriormente,

constituyéndose la Administracion General de Granjas del Pueblo.

% Elaborado por el autor a partir de fuentes diversas :

A) estructura general de los tipos de economia y formas de organizacion de la produccién" Acosta
Santana, José: Cuba: de la neocolonia a la construccién del socialismo, Op. cit., p. 66.

B) Trinchet Viera, O: La cooperativizacion de la tierra en el agro cubano, pp. 23-24, Editora Politica, La
Habana, 1984.

C) La | Ley de Reforma Agraria "liquidd el régimen de la gran propiedad y explotacién latifundista y
capitalista del suelo. Fueron afectadas por este concepto unos seis millones de hectareas de tierra de
un total nacional de nueve millones pertenecientes a distintos grupos propietarios nacionales y del
capital monopolista". Victor Figueroa Albelo y Col: Cuba: un cuarto de siglo por el camino de la
construccion del socialismo, p. 28, Editorial Pueblo y Educacién, La Habana, 1985.

D) "en los grandes latifundios expropiados se crearon mas de mil cooperativas especializadas en la
produccion de cafa de azUcar, henequén y arroz. Estas cooperativas disponian de 80 mil caballerias de
tierras y unian a mas de 130 000 obreros agricolas y campesinos jornaleros". idem., p. 29.

E) "La Ley limit6 el latifundio burgués terrateniente nacional y extranjero, limitd el sector capitalista
agrario sin eliminarlo totalmente". El sector mixto en la Reforma econdmica cubana. Colectivo de
autores. Capitulo II: Figueroa Albelo, V., Editorial Félix Varela, La Habana, 1995, p. 42.

Cuba: un cuarto de siglo por el camino de la construccion del socialismo Op. cit., p. 29. Andrés Vilarifio
Ruiz y Silvia Domenech Nieves se refieren a las formas organizativas de la agricultura en esta primera
etapa: las Cooperativas Cafieras organizadas en los latifundios cafieros y las Granjas del Pueblo, en los
latifundios ganaderos, arroceros y tierra virgen Ver: El sistema de direccion y planificacion de la
economia en Cuba: Historia, actualidad y perspectiva. Op. cit.,, p. 71. Alfredo Menéndez Cruz en La
transformacion de las cooperativas cafieras en granjas cafieras, refiere sobre las razones que
condujeron a tales transformaciones. Revista Cuba Socialista, Vol. Il, no. 14 octubre 1962. También
resume las causas de la corta vida de estas cooperativas, José Acosta en Op. cit., p. 68.

% vilarifio Ruiz, A. y Silvia Domenech Nieves: Op. cit., p. 23.
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Las cooperativas se formaron en los grandes latifundios cafieros. Mas tarde, por
decision de sus miembros, se convierten estas formas de organizacion de la
produccién agropecuaria en granjas estatales.®® Posteriormente, se promovié muy
débilmente la formacion de cooperativas de produccion, integradas por campesinos
gue decidieran voluntariamente incorporarse a ellas con sus tierras y demas medios
de produccion en las llamadas Sociedades Agropecuarias.

El problema consistié en que se decidié que la aplicacion de la | Ley de Reforma
Agraria en la agricultura cafiera se postergara hasta el término de la zafra 1959-1960;
esto es, hasta abril-mayo de 1960. En ese momento nacen las cooperativas cafieras
proletarias que ejecutarian las zafras 1960-1961 y 1961-1962. En agosto de 1962, los
cooperativistas deciden y propone al gobierno pasar a Granjas del Pueblo al igual que
aquellas que existian en la ganaderia.

La | Ley Agraria no tenia un caracter socialista, sino nacional-liberadora. Al final
de su proceso de aplicacién coincidiria con los cambios socializatorios que se gestaron
en el sector del gran capital nacional. H latifundio terrateniente fue liquidado y se
redujo el sector capitalista agrario. En el afio 1961, el 28,3 % del fondo de tierra se
encontraba en manos de la burguesia agraria, mas del 31 % pertenecia a campesinos
y el resto era bien cooperativo estatal o simplemente estatal.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) cre6 las Zonas de Desarrollo
Agrario (ZDA), las cuales no solo expropiaron y distribuyeron la tierra, sino que se
encargaron de la produccion agropecuaria. Las ZDA constituyeron formas transitorias
de organizacion estatal de la producciéon con un elevado grado de centralizacion. En
conclusion, es el INRA el que ejecuta las funciones de direccion de los cuatro sectores
gue conformaban la economia agropecuaria de aquella etapa: el sector estatal,

cooperativo, capitalista y privado campesino.

Comoquiera que uno de los rasgos de la economia neocolonial cubana era la
dependencia alimentaria externa, lo cual reforzaba su caracteristica general de
economia monoexportadora y multimportadora, el mercado interno estaba configurado
para dar respuesta a la importacion de alimentos de la metropoli norteamericana. De
aqui que un objetivo central en esta esfera consistia en el fomento y ampliacion del
mercado interno de alimentos a partir del incremento de la produccion agropecuaria

nacional y enlazarlo con la industria alimenticia.

®idem., p.301.
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Reajustes del mercado de bienes agricolas

La esfera del mercado, particularmente del mercado de bienes agricolas,
comenzé una etapa de reajustes congruentes con los cambios estructurales
promovidos en estos afos.

Los primeros pasos, asi como los que se daran posteriormente, en direccion a la
regulacion por parte del Estado de la esfera de las relaciones monetario financieras y
el mercado, especialmente el agricola, tenian un caracter limitado en esta primera
etapa hasta finales de 1960. Todavia seguian desempefiando un gran papel "las
leyes de la economia capitalista y su accién anarquica y espontanea”,” pues el sector
privado agricola ocupaba aun el 60 % de la tierra.

La limitacion de la explotacion de los campesinos y agiotistas (garroteros)
acompafio la entrega de tierras en propiedad campesina. El sector financiero
articulado a la agricultura fue sometido a regulacion y mas tarde a la intervencién del
Estado. Se integr6 al Banco de Crédito bajo los auspicios del INRA; mas tarde pasaria
a la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP). Este banco, a diferencia
del BANFAIC, destind lineas de crédito a los campesinos. Por otro lado, se fomento6 la
creacion de Tiendas del Pueblo para sustituir a los tenderos de campo adentro, con
mercaderias de las ciudades y a precios accesibles a la poblacién rural. Por dltimo, se
instituyd la reorganizacion de los precios agricolas y la creacion de una nueva
institucibn empresarial estatal de acopio. Se conocian los errores de la reforma
agraria boliviana y otras en que la entrega de tierras no habia estado articulada a
otros cambios en el sistema comercial y de créditos.

El comercio de bienes alimenticios se caracterizaba por la falta de un sistema de
precios uniforme. El gran comercio privado nacional y extranjero se limitd y poco
después se nacionaliz0; como resultado surgieron las primeras formas organizativas
comerciales agricolas estatales bajo la direccion del INRA. "Otra gran batalla del INRA
fue librada contra el intermediario, los cuales monopolizaban el mercado agricola
saqueaban tanto al campesino como a la poblacion, por lo que resultaba
imprescindible establecer el control estatal sobre los precios de acopio y la
comercializacion al por menor. Para ello se cre¢ la Asociacion Nacional de Tiendas del
Pueblo y el Sistema Estatal de Acopio”.”* Con el Sistema Estatal de Acopio, creado en
1962, y la Asociacion Nacional de Tiendas del Pueblo, el Estado pas6 a controlar los
precios de acopio y el comercio al por menor. Autores como Bogomoélov sefialan que:

"en los primeros momentos estas tiendas (Tiendas del Pueblo) cumplian también &

" vilarifio Ruiz, A. y Silvia Domenech Nieves: Op. cit., p. 16.
™ |bidem.
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funciéon de centros de acopio”. * Asi, la Asociacion Nacional de Tiendas del Pueblo
jugd un papel multiple, pues fue una de las primeras medidas de intervencién del
Estado en el comercio minorista agricola y el germen del comercio estatal minorista,
fundamentalmente en las zonas rurales.

La incorporacion creciente del sector privado campesino al sistema de
reproduccion de la economia socialista se realizé mediante mecanismos como los
contratos de compraventa, créditos y garantia de precios, entre otros.” Asi, se fueron
conformando dos vias fundamentales de comercializacién del producto agricola: la via
libre y otra a través del Sistema de Acopio, Tiendas del Pueblo y de la Agroindustria
estatal.

El racionamiento indispensable

En esa etapa emergieron graves desajustes entre la oferta y la demanda de
productos alimenticios que dispararon la especulacion y la incertidumbre. Como
sefialamos con anterioridad, las medidas de organizacién de la nueva economia en
gestacion después del triunfo revolucionario, en la etapa que va de 1959 hasta bien
entrado el aflo 1963, estuvieron encaminadas fundamentalmente a la transformacion
estructural de la economia por los cauces de la liberacion nacional y, rapidamente, por
el inicio de la construccion socialista; todo ello condujo a la politica de afianzamiento
de las posiciones del Estado en la economia, a la regulacion de la esfera monetario-
financiera y de los precios, al mismo tiempo que se dieron los primeros pasos en la
organizacion de la gestion planificada de la economia nacional. Las medidas
principales™ - sefialadas anteriormente (Ver anexo no. 1)- que acompafiaron aquel
proceso de liberacion nacional transformaron las relaciones de propiedad y se
tradujeron en el crecimiento del empleo, una redistribucion de los ingresos a favor de
la masa fundamental de los trabajadores, ademas condicionaron las respuestas
correspondientes en la esfera de las relaciones de mercado. En tales resultados es
determinante el papel de las rebajas de las tarifas telefonicas y de la electricidad; la
reduccion del alquiler de la vivienda y el comercio hasta el 50 %;” la reduccion del
pago de rentas en dinero y especie de los campesinos.” Por su parte, el desempleo

(de 400 mil a 500 mil personas) se reduce en alrededor de un 15-20 %. Lo anterior

72.Bogomc')lov y Col.: Cuba: Experiencia del Desarrollo Social, pp. 192-163, Editoria Nauka, 1979.

8 Ver: Vilarifio Ruiz, A. y S. Domenech Nieves: Op. cit., p. 30.

™ En general las medidas de esta etapa estaban encaminadas "a ampliar las funciones del Estado y su
influencia en la vida econémica”. Vilarifio Ruiz, A. yS Domenech Nieves: Op. cit., p. 23. Relacionado
con la Regulacidn de precios y la Especulacion se dictaron las leyes siguientes: Ley No.1000 y Ley No.
1099: Ley General de precios.

» Ley 135 del 10 de marzo de 1959: Reduciendo el alquiler de la vivienda y el comercio hasta el 50 %.

7 Ley No. 447. Reforma tributaria, Ley No. 566, Ley No. 697 y Ley 863 que modifica la Ley 447 de
Reforma Tributaria y creacion de nuevos impuestos.
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condujo a que se elevara el indice de consumo. Por otro lado, desde el mismo primero
de enero de 1959, el gobierno de EE.UU. va pasando de una politica de hostigamiento
y bloqueo total a la de interrupcién de las relaciones con Cuba. Debido a la total
dependencia de Cuba a los EE.UU. anterior a 1959, se cortan todos los suministros de
materia prima, materiales y asistencia técnica y con ello caen bruscamente los niveles
de produccién de bienes. Por ultimo, el corte de las relaciones comerciales eliminé la
importaciéon de alimentos y de otros bienes de consumo. La alta dependencia
alimentaria externa y la orientacién de la produccién y su comercio hacia el mercado,
fundamentalmente de los Estados Unidos confirmaron el caracter neocolonial cubano
en lo econdmico de antes de 1959. En suma, estas anomalias se enfrentaron
mediante la regulacion de los precios, el control de la especulacion comercial y la
politica fiscal.

Finalmente, la Ley 1015 de marzo de 1962 establecio el régimen de racionamiento
y se cred la Junta Nacional para la Distribucion. Esto se explica en ultima instancia
por: el crecimiento de la demanda efectiva de la poblacion derivada del incremento del
empleo, los ingresos y una distribucion mas equitativa de estos por una parte y, la
reduccion de la oferta de bienes de otra, que apuntaron a la reduccion de los niveles
de consumo reales y la libre distribucion de bienes hacia parametros de mas inequidad
y menos justicia social; contrario a la estrategia de desarrollo humano cubana trazada
desde 1959. Ademas de los factores objetivos antes sefalados, la distribucion
normada de alimentos se ha arraigado con el tiempo en la conciencia social de los
cubanos. El largo periodo de tiempo bajo este sistema (43 afios) y la inseguridad de
perder los niveles minimos de consumo han inducido a que la popia poblacion en
determinados momentos haya sugerido la inclusion de uno u otro producto en el
sistema de racionamiento. Un ejemplo de ello se da en los inicios de la crisis de los
afnos noventa.

En el afio 1962 se constituyeron los Organos Nacionales de Acopio,
especializados por productos, y organizados en empresas nacionales altamente
centralizadas como la del Grano, Café y Tabaco. Posteriormente, en el propio afo,
para contrarrestar la excesiva centralizacion se dividieron en empresas provinciales.
En 1963, las empresas especializadas se unieron para formar la red nacional de
Acopio, subordinadas al INRA.
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Cuadro 3. Estructura de la agricultura cubana por tipos de economiay
del Comercio Minorista (%)

Tipos de Economia 1961 | 1963 | 1968
T. Econ. | Comercio | T. Econ. | Comercio | T. Econ. Comercio
I. Sector socialista 37 52 70 75 70 100
Sector Estatal
Il. Sector privado 48 30 25
P.P.My Cap. privado 63 30 )
Fuente: José Acosta Santana. “Cuba: de la Neocolonia a la Construccion del Socialismo (11)”, en

Revista Economia y Desarrollo (20):79, noviembre-diciembre, 1973. José Luis Rodriguez:
Estrategia del Desarrollo Econémico en Cuba, p.101 y 103, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1990.

La estructura agraria a finales de 1963 se sigui6 transformando.”’ La agricultura
gue estaba integrada por tres tipos de economia: socialista, pequefia produccion
mercantil y capitalista privada queddé reducida a dos, luego de la abolicion del sector
capitalista agrario con la Il Ley de Reforma Agraria del 3 de octubre de 1963.

A partir de finales de 1963 hasta 1968 se sucederan nuevos cambios
estructurales y medidas tendientes al montaje de mecanismos econdmicos de

regulacion del mercado y de fortalecimiento de la planificacion.

La estrategia de desarrollo agropecuario

La estrategia de desarrollo agropecuario hasta 1964, luego de la transformacion
del régimen de propiedad sobre la tierra, se orientd hacia la diversificacién agricola;
en aquellos momentos cuando los EE.UU. clausuraron su mercado no parecia
probable sostener la produccion azucarera. El pais reorient6 su estrategia a favor de
la industrializacion. La independencia econdémica de la nacion, la autosuficiencia
alimentaria y la solucion del desempleo eran los objetivos fundamentales de la
estrategia. Mas tarde, la politica de diversificacion agricola fue considerada por
Ernesto Che Guevara, en diciembre de 1964, como un error en materia de desarrollo
agropecuario. "El primero de ellos consisti6 en la interpretacion que le dimos al
término diversificacion. En lugar de llevar el proceso en términos relativos, se llevo en
grado absoluto. Las areas cafieras fueron reducidas para dar paso a nuevos cultivos,
lo cual significé un descenso general de la productividad agricola™.”®

De 1964 en adelante, los convenios azucareros con la URSS hicieron cambiar la
estrategia precedente dando paso al enfoque agroindustrial exportador como pivote
del desarrollo. Los acuerdos con la URSS fueron claves, pues abrieron posibilidades

" José Acosta Santana: ‘Cuba: de la Neocolonia a la Construccion del Socialismo (1", Revista
Economia y Desarrollo, (20):79, noviembre-diciembre, 1973. José Luis Rodriguez: Estrategia del
Desarrollo Econémico en Cuba, p.101, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1990.

® Guevara, Ernesto: "Cuba: su economia, Su comercio exterior, su significado en el mundo actual”.
Diciembre de 1964. Tomado de: Ernesto Che Guevara. Temas economicos, p. 253, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1988.
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ilimitadas de acceso al mercado azucarero, de tecnologias y financiamiento con
precios remunerativos que facilitaba los recursos para el desarrollo de la economia
nacional.

En el "Informe de la Delegacion de Cuba al Il Congreso Mundial de la
Alimentacion”, en junio de 1970, se afirm6 que "el sector fundamental de esta
estrategia, en el mediano plazo, lo constituye el sector agropecuario, sin desechar la
promocion de un desarrollo industrial paralelo”.” Ademas de las condiciones
materiales y humanas, se tomé en cuenta la dependencia externa cubana en materia
de productos alimenticios, los cuales ocupaban entre el 20 y el 30 % en el monto total
de las importaciones anuales.®

Desde el afio 1967 y hasta la primera mitad de la década de los afios 70, la via
fundamental de transformacion de la tenencia de la tierra consistio en la integracion
de los productores campesinos a planes estatales de desarrollo; por otro lado, se
eliminaron los impuestos y otros mecanismos de regulacion econémica.®® Segin
Trinchet, unos 30 000 campesinos se integraron a estos planes.®” El resultado de la
politica de socializacion directa estatal del sector campesino condujo a que el sector
estatal concentrara aproximadamente el 80 % del fondo de tierra cultivable del pais.*

Entre 1960 y 1967 existi6 una yuxtaposicion de dos modelos de gestion de la
economia, lo que indicaba que no se habia conformado un sistema unico. El sistema
de autofinanciamiento y el sistema de financiamiento presupuestado, fueron
finalmente reemplazados desde finales de 1967 por el denominado Registro
Econémico® cuya filosofia se basaba en la naturalizacion de las relaciones
economicas.

También, en estos afios la esfera de la circulacion del producto agricola fue
sometida a grandes transformaciones. Primero, la regulacion de los precios alcanza su
maximo nivel en abril de 1963 al establecerse la Ley General de Precios (1099), que
limitaba la anarquia existente, mediante un sistema Unico para todo el pais y para los
sectores estatal y cooperativo que tomaba en cuenta las caracteristicas estacionales.

En efecto, antes de esta ley se habian aprobado medidas para la regulacion y
reduccion de precios de los productos alimenticios (Ley No. 566 del 23 de septiembre
de 1959) y la lucha contra la especulacién. La Ley 1000, del 6 de febrero de 1962,

™ Notas sobre la estrategia cubana del desarrollo. Documento. Revista Economia y Desarrollo, (4):74,
1970. La afirmacion de que el sector agropecuario es el eje fundamental de la estrategia de desarrollo
en esta etapa es discutible, pues se trataba realmente del Complejo Agroindustrial Exportador de base
agricola.

®idem., p. 76.

& vilarifio Ruiz, A. y S. Domenech Nieves: Op. cit., p. 107.

% Trinchet Viera, Oscar: La cooperativizacion de la tierra en el agro cubano, Op. cit. p. 28.

8 Figueroa Albelo, Victor: "La Reforma Econémica del sector Agrario”, en El sector mixto en la Reforma
econdémica cubana, p. 43, Editorial Félix Varela, La Habana, 1995.

8 ver: Vilarifio Ruiz, A y S. Domenech Nieves: Op. cit., p. 80.
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congelo los precios y establecié el régimen de racionamiento. Planteaba la necesidad
de establecer precios que sirvieran de base para el célculo de los valores en la
elaboracién del Plan de Desarrollo Econdmico de 1962 y que reflejaran “en términos
monetarios, cada vez de modo mas preciso, los gastos de trabajo socialmente
necesarios de la produccion”,® el estimulo al cumplimiento de las tareas planificadas,
el incremento de la produccion y el poder adquisitivo del salario y otros ingresos de la
poblacién. Sin embargo, la Ley 1000 no establecié un sistema de precios uniforme con
bases comunes.

La Ley 1099/1963 (Ley General de Precios) contenia los elementos
fundamentales de politica econémica; primero, se establece en ella un Sistema de
Precios Uniforme con bases comunes lo cual significaba un cambio organizacional de
las relaciones monetario mercantiles del pais; en segundo lugar, reconoce que "la
formacion de los precios en las diversas ramas de la Economia Nacional se efectuara
teniendo en cuenta la Ley del valor y su aplicacion planificada”. Con este paso se
limito la esfera de las relaciones monetarias mercantiles espontaneas y se pretendio
regular al sector privado y vincularlo al sistema global de la economia en funcion del
desarrollo econémico.

Ya imperaba en el pais el racionamiento y el Comercio Libre solo se aceptd por
excepcion, negandose la figura del productor en su caracter dual de productor y
comerciante; ademas, se establecié la formacion de precios a favor de precios
maximos, equivalentes a los precios de venta a la poblacion aprobados para el sector
estatal. La Ley formuld los principios generales que deben regular la formacion,
fijacion, modificacion, publicacién y control de los precios, asi como los distintos tipos
de precios al por mayor, precios de acopio y precios a la poblaciéon. Estos principios
generales eran los siguientes:

1. Fijacion de precios especificos para cada producto o servicio que sirvieran
para diferenciar su calidad, tamafio, tipo y accesorio.

2. Precios estables para periodos determinados, ajustables global o
parcialmente.

3. Precios y margenes uniformes, y de igual nivel, para aquellos productos o
servicios que satisfacieran en igual medida las mismas necesidades y fueran
validos a nivel nacional.

La Ley admiti6 en su formulacién que la dinAmica de los precios estuviese en

funcién de los cambios que se operaran en la produccién; sin embargo, en el proceso

& Ley Nb.1000. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, La Habana, 12 de febrero de 1962. La
JUCEPLAN establecio los precios que deben servir de base para el plan de desarrollo de la economia
de Cuba para 1962.
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posterior los mismos se convirtieron inevitablemente en precios invariables por
muchas razones objetivas y subjetivas.

Hacia 1964, surge el Mercado de Abasto supeditado al INRA que cumplia la
funcion de abastecer las Bodegas y Placitas. En 1965 se uni6 la actividad de Acopio al
vice-ministerio de la produccion cooperativa, subordinado al Ministerio de la
Agricultura. Finalmente, a raiz de la Institucionalizacion del pais de 1976, el aparato de
Acopio pasa a ser dirigido por la Empresa de Comercio, hasta que a finales de 1980
se inserta nuevamente en el Ministerio de la Agricultura. Durante esta etapa, se
fortalecieron las estructuras estatales de la produccion, y el acopio estatal centralizado
se establecié como Unica via de comercializacién agricola.

La organizacion del acopio estatal - comercio mayorista- fue un resultado del
modelo econdémico, de la estructura agraria emergente y un producto del estado
general de la economia y de las visiones ideoldgicas predominantes. Su actividad se
extendio paulatinamente al resto de las formas no estatales de economia sirviendo de
agente socializador de la pequefia produccion mercantil campesina, articulandola al
sistema de comercializacién por medio de los precios y del sistema crediticio. Ademas,
constituyd un mercado seguro para los productores y fue garante de la alimentacion
popular.

Las limitaciones fundamentales del sistema de acopio provienen mas bien del
modelo econdémico de planificacion centralizada basado en los balances materiales
gue inducia a un funcionamiento que se alejaba de los criterios de eficiencia, amén de
otras deficiencias asociadas a la organizacion de corte burocraticoy a la variabilidad
de sus formas organizativas concretas.

Hasta el afio 1968 subsistieron dos vias fundamentales de comercializacion de
los productos agropecuarios. La primera, la regulada mediante una creciente
intervencion directa del Estado, y la otra cuasi libre, a través del pequefio comercio
gue integraba parcialmente al comercio los productores privados en el ambito local.
Esta dltima via no dejaba de contener importantes elementos de regulacion indirecta,

lo que la convertia, seguin algunos autores, en una forma de Capitalismo de Estado.*

Nuevo enfoque en politica econémica (1967)

A partir del afio 1967 se introduce un nuevo enfoque en la politica econémica.
En esta etapa se pretendio eliminar las relaciones monetarias mercantiles y negar la

accion de la ley del valor. En las relaciones con el sector privado se suprimieron o

% |os economistas Victor Figueroa Albelo y Luis A. Garcia de la Torre consideran este tipo de mercado
"como una férmula de Capitalismo de Estado, como método de socializacién de una parte de la
produccion campesina privada. Ver: Apuntes sobre la comercializacion agricola no estatal, en Revista
Economia y Desarrollo, no. 83 de 1983.
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perdieron su papel de instrumentos para el manejo de la economia, los precios, el
interés y la tributacibn. Su expresion mas concentrada fue la gran ofensiva
revolucionaria con la que se liquidaron los pequefios establecimientos comerciales
privados. En el Informe del Comité Central del Partido Comunista de Cuba al Primer
Congreso se sefiala sobre la ofensiva revolucionaria: “Tal medida no era
necesariamente una cuestion de principios en la construccion del socialismo en esa
etapa, sino el resultado de la situacion especifica de nuestro pais en las condiciones
de duro bloqueo econémico impuesto por el imperialismo y la necesidad de utilizar de
modo 6ptimo los recursos humanos y financieros, a lo que se sumaba la accion
politica negativa de una capa de capitalistas urbanos que obstruian el proceso".?’

Algunas de las causas que se le atribuyeron a aquella nacionalizacion se
relacionan con el hecho de que el crecimiento del sector privado en la esfera del
comercio y algunos servicios indicaba que la produccion privada se estaba
desarrollando e introduciendo elementos de espontaneidad y anarquia; los
establecimientos privados predominaban en nimero sobre los estatales. Entre las
provincias que se destacaban estaban Las Villas, donde el comercio privado
alcanzaba el 98 % y, Matanzas con el 82 %. Ademas, mas de la mitad de los
comerciantes se habian establecido después de 1961. El 31 % eran ilegales y el 52,3
% de los comerciantes traficaban con comestibles y bebidas.*®

Durante la etapa 1971-1974 la economia nacional entré en la primera fase de
correccion de errores del periodo anterior, que se complementaria con el disefio de la
estrategia de desarrollo econémico y social para el periodo 1975-1985, pero no se
rectificaria la nacionalizacion de aquella etapa.

El pais se propuso la estrategia de industrializacion desplegada y en materia de
transformacioén agricola se declar6 la marcha de la economia campesina hacia formas
superiores de produccion agropecuaria siguiendo dos vias: la integracion a planes
estatales y la formacién de Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA). Esta
tltima fue la via principal en el proceso de transformacion socialista de los
campesinos.

Desde los afios finales del primer quinquenio de la década del 70 el elemento
central de la politica agro-campesina fue el cooperativismo como forma de
socializacion.® La transformacion socialista de la agricultura campesina fue impulsada
por el | y Il Congresos del Partido y el VI Congreso de la ANAP (mayo de 1982). Hacia

8 |nforme del CC del PCC al | Congreso del Partido, La Habana, 1978, p. 49.

8 Ver: “Transformacion de la propiedad en el periodo 1964-1980". Héctor Ayala, Castro, en Revista
Economia y Desarrollo, (68):17-18, mayo-junio, 1982.

° Figueroa Albelo, Victor: "La Reforma Econémica del sector Agrario”, en El sector mixto en la Reforma
econémica cubana, p. 43, Editorial Félix Varela, La Habana, 1995.
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mediados de 1983, el 35 % de las tierras campesinas estaban cooperativizadas,*® con
lo que el sector estatal alcanz6 aproximadamente el 75 % del fondo de tierra nacional.
Las dos formas socialistas de organizacion de la produccion agricola quedaron
constituidas por las empresas estatales y las Cooperativas de Producciéon
Agropecuarias, y el resto compuesto de campesinos y parceleros.

El I Congreso del PCC, en 1975, aprobo el Sistema de Direccion y Planificacion
de la Economia (SDPE), traz6 una nueva palitica econémica que reconocia la
existencia objetiva de las Relaciones Monetario Mercantiles (RMM) y la accion de la
Ley del valor, volviendo a las formulaciones del afio 1963. Las relaciones econdémicas
con el campesinado siguieron fundamentadas en la planificacion centralizada y el
contrato de acopio, insumos y servicios de modo que “la politica general de
comercializacion se rige por el principio de que la produccion comercializable de este
sector serd vendida a los organismos acopiadores del Estado, que es el encargado de
asegurar el abastecimiento a las unidades industriales que procesan estos productos
y garantizan tanto el consumo de las escuelas, hospitales, circulos infantiles y demas
instituciones sociales como la distribucién directa a la poblacién, de modo que
satisfaga las necesidades de todos los ciudadanos”.”*

La produccién comercializable incluia toda la produccion campesina con
excepcion de la parte que quedaba para el autoconsumo familiar. La libre
comercializacién se admitia, como en 1963, solo por excepcién. Los productores
campesinos podian vender libremente solo “aquellos excedentes de produccién o
productos secundarios que el Estado no necesita o le resulta imposible acopiar”. La
intervencion de los precios es otro elemento de continuidad en la politica de precios,
pues los “excedentes o0 productos secundarios” tenian un tope maximo sobre la base
de los precios oficiales y el correspondiente permiso de las autoridades locales.*

Por su parte, los precios de acopio para cualquier sector eran fjados por el
Estado y se contemplaba, en principio, su diferenciacion para el caso de aquellos
grupos de agricultores que producian en condiciones peores, dada la menor calidad
de sus tierras, las caracteristicas del clima, el grado de desarrollo técnico, etc En la
practica los precios se mantuvieron, como regla, estaticos y unicos para todo el pais y
la opcion de “libre mercado” se transformé objetiva y necesariamente en mercado

subterraneo.

% Figueroa Albelo, Victor: Cuba: un cuarto de siglo por el camino de la construccién del socialismo, p. 35,
Editorial Pueblo y Educacion, 1985. Citando a Castro, Fidel. Discursos en Tres Congresos, p. 158.

" Navarrete Acevedo, Cratilio: Legislacion y Documentos sobre Derecho Agrario Cubano, p.316, Editora
Universidad de La Habana, La Habana, 1984.

% Ibidem.

% dem, p. 320.



Mercado Libre Campesino de 1980

El | Congreso del Partido, dado el fracaso de la politica anterior, reconocié la
necesidad de utilizar las RMM y con ello dio apertura al llamado Mercado Libre
Campesino (MLC). En los documentos del Congreso se establecié el concepto de que
"aquellos excedentes de produccion o productos secundarios que el Estado no
necesita o le resulta imposible acopiar, podrian ser vendidos libremente por el
campesino (...) mediante el correspondiente permiso de las autoridades locales".**
Pero no sera hasta mayo de 1980 - 4 afios después- que se constituye y comienza a
funcionar este mercado libre.

Sin duda alguna, la transformacién mas significativa en el sistema de gestion de
la produccion agricola entre 1981 y 1986 fue la apertura del MLC, lo cual constituy6
un nuevo enfoque en materia de politica agrocomercial, basado en el reconocimiento
nuevamente de la Ley del valor que se habia postulado en la reforma de precios del
afio 1963 y que habia sido abandonado durante largos afios.*®

En el Decreto Ley No. 66 se aprueba "facilitar la comercializacion de
determinadas producciones agropecuarias del sector campesino; que excedan de las
cantidades establecidas en los contratos con las empresas de acopio 0 que no sean
objeto de contratacion por éstas".*® Su objetivo central fue incrementar la produccion y
el consumo de la poblacion de bienes agropecuarios. Los sujetos econdmicos incluian
en sus inicios a las CPA, los cooperativistas individualmente, las CCS, los campesinos
individuales, las areas de autoconsumo de las empresas estatales agropecuarias y los
parceleros residentes en zonas urbanas o rurales, que sin estar en condiciones de
agricultor privado ni cooperativista, producian en parcelas, jardines o patios de su
propiedad o que tenian en usufructo legal.®”’

La presencia de las CPA y de las areas de autoconsumo de las empresas
estatales fue efimera. Hacia 1982, la aprobacion del Decreto No0.106 derogaba el No.

66, y se establece que las empresas estatales dejaran de participar en dicho mercado

% Tesis y Resoluciones del | Congreso del PCC, p. 658, La Habana, 1976.

° "Si bien es posible la propiedad privada y ain un mercado no estatal durante el periodo de transicién
del capitalismo al socialismo, ellos deben estar debidamente controlados por el Estado, que tiene que
subordinarlos completamente y ponerlos en funcién de los objetivos de la construccion del socialismo.
Este proceso es sumamente complejo en su ejecucion practica, sin embargo, si esto no se logra, se
producen efectos perjudiciales para la nueva sociedad.

La utilizacién de los mecanismos de control de licencias, los impuestos, los precios fijos o limites, la
orientacién hacia la cooperativizacion de la produccion y de las ventas, e incluso, la posibilidad de
utilizar la produccion estatal como alternativa reguladora ante la competencia privada (en ocasiones con
precios libres), permite establecer limites determinados a esta actividad, y en condiciones de utilizacion
de las relaciones monetario-mercantiles, que si no son validos posibilita un mayor aprovechamiento y
utilizacion de los recursos disponibles y un crecimiento de la socializacién de la produccién, asi como
un mayor nivel de produccion y servicios a la poblaciéon”. Ayala Castro, Héctor: “Transformacion de la

o propiedad en el perl’odo_ }964-1980”. Revista Ec_onomia y Desarrollo, (68):20, mayo-junio, 1982.
Decreto Ley No 66. Periddico Granma, 5 de abril de 1980.

 |bidem.
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con sus excedentes de produccién y el autoconsumo.”® También las CPA fueron
excluidas, de modo tal que el Mercado Libre Campesino qued6 reducido en la practica
a los campesinos y parceleros por cuanto se consider6 que el MLC constituia un freno
para el movimiento cooperativo.

Las cuestiones fundamentales en torno al MLC fueron discutidas ampliamente
durante toda la década de los afios 80 y posteriormente. En este contexto destacan
por su importancia los debates en el VI Congreso de la ANAP en 1982, el Il Encuentro
Nacional de Cooperativas de Produccion Agropecuaria en mayo de 1986 y durante el
IV Congreso del PCC en octubre de 1991.

Las condiciones econémicas en que se desenvolvi6 aquel mercado, el
mecanismo de su funcionamiento, las consecuencias negativas que indujo y, sobre
todo las visiones ideoldgicas determinaron su disolucién en 1986. De una parte, se
suponia que la situaciébn econdmica y financiera del pais debia facilitar que la
estructura agraria basada en la propiedad estatal con economias de gran escala
(grandes empresas estatales, altamente tecnificadas) y la planificacién centralizada,
solventaria el problema alimentario. Mas tarde, practicamente después de la caida del
socialismo en Europa del Este, y en los dias finales antes del derrumbe de la URSS,
se aprob6 el Programa Alimentario® que comenzé a delinearse y a ejecutarse hacia
1990-1991, respondia a una vision integral intersectorial y global del desarrollo
agroalimentario del pais.'®® Se utilizaron nuevas formas de comercializacién como los
Mercados Concentradores en la capital. Sin embargo, se desestimaba el papel de la
pequefia produccion mercantil agricola; la gestibn econémica adquiri6 un caracter
altamente centralizado al estilo de los afios sesenta. La alta dependencia tecnolégica
y de insumos en que se sustentaba al caer la URSS, los hicieron irrealizable.

Durante todo el debate desarrollado en torno al MLC no se dej6 de reconocer
sus bondades. Entre los efectos positivos que se le atribuyeron al MLC se

% En el Decreto No 66 del 3 de abril de 1980; Articulo no. 3 se incluian como concurrentes al MLC las
areas de autoconsumo de las Empresas Estatales y en el Decreto No 106 de 1982, que deroga el
anterior; en su Articulo No. 3 no estan incluidas las areas de autoconsumo de dichas empresas.
Periddico Granma, 5 de abril de 1980 y Navarrete Acevedo, C.: Legislacién y documentos sobre el
Derecho Agrario cubano. Universidad de La Habana, La Habana, 1987, p. 142.

= Programa Alimentario tiene como objetivo asegurar con la mayor celeridad posible el incremento de
un grupo de alimentos bésicos para la poblacion cubana”. Resolucién sobre el Desarrollo Econémico
del pais. IV Congreso del PCC. Documento. Santiago de Cuba, del 10 de octubre de 1991. Editorial
Politica, 1992, pp. 247 y 248.

1% £l programa Alimentario incluia (PA) entre otras cuestiones: la introduccion de los adelantos de la
ciencia y la técnica, un amplio plan de inversiones, sistemas de organizacion y remuneracion del trabajo
mas eficientes, la recuperacion de la voluntad hidraulica, el desarrollo del sistema de drenaje y riego
parcelario en la cafia, sistemas ingenieros en el arroz, riego localizado, construcciéon de lecherias,
naves avicolas y porcinas, la produccién de semillas, etc. Resolucion sobre el Desarrollo Econémico del
pais. IV Congreso del PCC, op. cit., p. 248.
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encuentran:*®* el incremento de los abastecimientos a las ciudades, el aumento de los
ingresos de los campesinos, la reduccion del mercado negro, el aumento del consumo
de productos agricolas de amplia demanda, el crecimiento de la seguridad en el
abastecimiento y una mayor utilizacion de los suelos, entre otros.

La valoracion retrospectiva del MLC, vista a la luz de la reapertura en octubre de
1994 de un mercado con similares caracteristicas (el MLA), indica el reconocimiento
de las bondades y la posibilidad de perfeccionamiento de aquel modelo de
comercializacion. Sin embargo, las condiciones econémicas internas y externas en
que se desenvolvia la economia cubana, el balance de los efectos positivos y
negativos del modelo econémico y la fundamentacion de la concepcién que negaba el
mercado justificaron a su modo la disolucion del MLC.

Hacia 1986 la economia cubana experimentaba un proceso de recesion.'” Era
evidente ya el agotamiento simultaneo del modelo de crecimiento extensivo de la
industrializacion que se venia desarrollando y del modelo econémico que lo
acompafiaba. En el plano externo, los paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua
Econémica (CAME) se encontraban en una situacion de crisis econémica lo que
redujo el giro comercial con Cuba. En estas circunstancias se inicia el proceso de
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas que retomo practicas tendientes a
reimplantar experiencias de finales de los afios sesenta que negaban la existencia de
las relaciones monetario-mercantiles. Estas condiciones ejercieron su influencia sobre
la existencia misma del MLC, el que se interpret6 como un elemento perturbador del
proceso de transformacion de los campesinos en cooperativistas.'*

Los factores anteriores se articularon con los efectos negativos que generaba el
mercado en el plano econdmico, social y politico.'® Entre los efectos negativos

101 Figueroa Albelo, Victor: “Apuntes sobre la Comercializacion Agricola No Estatal”. Revista Economiay

Desarrollo, (83):49-50, nov-dic. 1984.
%2 Estas ideas son una interpretacion del trabajo “Estrategia de Desarrollo y Crecimiento: de la Expansion
a la Recesion. 1975-1989". Victor Figueroa Albelo. Manuscritos en Microcomputadora, 1998, pp. 49-55.
Castro Ruz, Fidel: Discurso de Clausura del IV Congreso de la UJC. Legislacién y Documentos sobre

Derecho Agrario Cubano, op. cit., p. 396.

104 Los economistas Victor Figueroa Albelo y Luis Garcia de la Torre resumen los efectos del Mercado
Libre Campesino en los siguientes términos en el articulo “Apuntes sobre la comercializacion agricola
no estatal”:

- En el plano econémico:

-se debilité “la planificacion de la produccion y del acopio estatal del sector no socialista de la
economia, la desproporcionalidad en el abasto de productos agricolas excedentes a las grandes
ciudades del pais, la redistribucion inadecuada de los ingresos y la tendencia alcista de los precios.”

- “Falt6 una politica adecuada de precios de acopio que permitiera (...) la elevacién de las producciones
principales y de las secundarias, segun las necesidades; y (...) que incentivasen a los campesinos a
entregas suplementarias de productos de acopio “.

En la tendencia alcista de los precios influyé ademas del intermediario, el desequilibrio pronunciado
entre el nivel de la oferta, la demanda, y la depreciacién del poder adquisitivo del dinero.

- “El sistema de acopio estatal no estaba preparado en los planos organizativo, material y econémico,
para enfrentar con eficiencia la politica econémica trazada”.

- “El movimiento de los productos hacia las grandes ciudades quedd sujeto enteramente a la
espontaneidad del mercado” .

1
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principales se sefalan: 1) la aparicion de deformaciones mercantilistas en las CPA
junto al agotamiento del movimiento cooperativo, 2) el debilitamiento de los acopios y
la falta de incentivos de precios a los productores, 3) el movimiento de los productos
hacia las grandes ciudades se subordiné totalmente a la espontaneidad del mercado y
4) la ausencia de un sistema tributario adecuado. En sintesis, algunos sefialan que:
“el rasgo determinante del mercado (MLC), est4 dado por su enfoque unilateral, ya
gue se concibi6 como el Unico método de comercializacion de los excedentes
agricolas ademas del comercio estatal”.**®

Durante la etapa 1980-1986 funcionaban, ademas, el Mercado Racionado y el
Mercado Paralelo. EI Mercado Paralelo (MP) surge pocos afios después del |
Congreso del PCC, como alternativa al sistema de distribucion racionado que limitaba
la implementacion del Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia y la
distribucién con arreglo al trabajo.*

El Mercado Paralelo fue concebido como una forma transitoria que permitiria
pasar de forma gradual y generalizada a la liberacion del racionamiento de los bienes
de consumo, con precios Unicos que respondieran a las exigencias de la accién de la
ley del valor para su empleo planificado en el socialismo. Era una forma libre de
comercializacion con precios diferenciados fijados centralmente y por territorios. Aqui
se vendian productos similares a los distribuidos por la via normada aunque con
mayor calidad, presentacion y variedad, todo lo cual se reflejaba en los precios mas
elevados que oscilaban en funcion de la oferta y la demanda. Se ofertaban, ademas,
productos nuevos de importacion o de produccion nacional en cantidades limitadas.

En el Mercado Liberado, a diferencia del Mercado Paralelo y el Normado, los

precios se establecian de forma Unica nacionalmente y eran, como regla, superiores a

- “Se produjo una redistribucion inadecuada de los ingresos a favor de determinados grupos sociales,
fundamentalmente los campesinos e intermediarios, sin que la sociedad percibiera una participacion
equivalente (...) La causa fundamental de este fendmeno radica en la ausencia de un verdadero
sistema tributario econémicamente fundamentado”. “El sistema de controles administrativos (...)
complejo, burocratico y no funcional”.
- En el plano social:
Aparicion de “los intermediarios neocapitalistas y de la aparceria”.
En ellos incidi6é que no se tiene en cuenta una peculiaridad histérica del campesino cubano: “carecen de
psicologia, habitos y experiencias de comerciantes”.
- En el plano politico:
Como resultado de las interrelaciones de los factores econémicos y sociales surgen “contradicciones
antagonicas objetivas entre (...) las diferentes clases y grupos sociales, es decir, entre (...) los
elementos neocapitalistas, los intermediarios y los aparceros”. Se dan contradicciones entre estos
ultimos, los cooperativistas y el campesinado. Como consecuencia de esto se frena el crecimiento del
movimiento cooperativo en todo el pais.
“El rasgo determinante del modelo esta dado por su enfoque unilateral, ya que se concibié como el
Unico método de comercializacion de los excedentes agricolas ademas del comercio estatal”.
Ver Revista Economia y Desarrollo, (83):51-54, 1984..

%jdem., pp. 51- 55.

1% Vilarifio Ruiz, Andrés y Silvia Domenech Nieves: op. cit., pp. 170-171.
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los del Mercado Normado, pero inferiores a los del Mercado Paralelo. Ademas de
propiciar una elevacion de la produccion y ponerla a tono con la demanda, contribuy6
a reducir el mercado negro y a asegurar una mayor correspondencia entre la elevacion
de los ingresos de los consumidores y el incremento de la produccion.

Este conjunto de mercados combinaban las formas libres de comercio con la
regulada, la regulacion planificada con el mercado y la propia regulacion de éste
ultimo. De hecho, este proceso reconocia la accién de la ley del valor y su
combinacién con la regulacién planificada en las condiciones de la economia de
transicion del capitalismo al socialismo.

La reforma de precios de 1981, la apertura del MLC y el funcionamiento del
mercado paralelo hicieron mas dinamico el proceso de establecimiento de los precios
existentes hasta esta fecha. Sin embargo, los precios minoristas estatales se
mantuvieron subsidiados, casi totalmente estaticos, a pesar de los cambios que
venian ocurriendo en los costos de produccién y en los ingresos de la poblacion.*®”’

Hacia 1987 sigui6 ampliandose el sector agricola estatal. En octubre de este
afo ocupaba el 80,2 % del fondo nacional de tierra y en diciembre de 1992, el 83,0
%.'® Por su parte, el sector campesino y parcelero poseia solo el 10,7 %."* Este
proceso fue consecuencia, esencialmente, de la socializacion estatal y de la
cooperativizacion de las fincas campesinas.

El mecanismo econdmico de gestidbn se basé en la planificacion directiva y la
negacion, el “olvido”, y rechazo a la utilizacion del mercado. Este enfoque se debi6 a
gue los mecanismos de direccion y de gestion derivados de la estructura econémico-
social de la transicion y las formas imperantes de la propiedad suponian un mercado
Unico estatal de productos agricolas y el problema de la comercializacion se suponia
un fendmeno esencialmente superado; que el propio sistema resolveria
automaticamente el problema de la comercializacion en su totalidad, desconociéndose
los intereses objetivos diferenciados de los distintos productores y la accién de las
leyes econémicas.

En la practica se establecid un signo de igualdad entre el acopio, la Empresa
Estatal de Acopio y la via de regulacion estatal del acopio en Cuba. Asi, cuanto mas
creciera la variedad y cantidad de productos en la 6rbita de la Empresa de Acopio,
mayor seria el grado de socializacion socialista en la esfera de la circulacién,
transformandose en los hechos el acopio estatal en la Unica forma oficial del comercio

107 {11
Ibidem.

108 Figueroa Albelo, Victor: "La reforma econdmica en el sector agrario”, articulo en El sector mixto en la
Reforma Econdmica cubana, p. 43, Colectivo de autores, Editorial Félix Varela, La Habana, 1995.

1% jdem, p. 45.
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mayorista. La causa final de este fendmeno radico en la identificacion de la propiedad
estatal con la propiedad social socialista.**

El método para la fijacion de los precios de acopio no logré6 fomentar los
incentivos adecuados a la produccién. Tales precios fueron distanciandose cada vez
mas del gasto de trabajo real nacional y peligrosamente del valor internacional.*"*
Aparecio el fendmeno del sobre estimulo a la produccién, en unos casos, y el exceso

de desincentivos en otros.

Rasgos de la esfera agrocomercial cubana prerreforma

La esfera agrocomercial en la economia de transicién cubana tiene un conjunto
de rasgos distintivos. Algunos de ellos son parte de una herencia que de una u otra
forma se mantiene hasta nuestros dias; otros han surgido como resultado del

desarrollo econdmico. La interrelacion entre ellos es evidente.

Monopolio estatal de la esfera comercial de alimentos

La monopolizacion estatal de la esfera comercial de alimentos ha sido un rasgo
determinante en toda la trayectoria de la construccién econémica de estos afios.

La circulacibn mayorista y minorista forma parte de cualquier proceso de
comercializacion agricola. La intermediacion es consustancial a todo proceso de
desarrollo fundamentado en la division social del trabajo y la especializacion. Lo
caracteristico de este proceso en Cuba ha sido el monopolio estatal de la circulacién
mayorista y del comercio minorista. La intermediacion mayorista no estatal nunca ha
sido reconocida legalmente, aun en aquellos periodos en que funcioné el mercado

privado minorista.

Presencia del mercado informal

El mercado informal (negro, subterraneo) de bienes de consumo agricolas ha
estado siempre presente en el sector agropecuario cubano. Las razones que explican
su existencia son muy diversas, entre ellas se encuentran: 1) la insuficiencia crénica
de la oferta de bienes agricolas, 2) la rigidez y excesos regulatorios que limitan los
flujos regulares y sistematicos que supone el mercado de alimentos, 3 la presencia

de un sector productivo informal formado por usurpadores de tierra 0 conugueros los

1o gy acopio - acto de concentrar y reunir productos- es una de las funciones fisicas del proceso de

comercializacién de productos agricolas junto al almacenamiento, la transformacion, la clasificacion,
normalizacién, empacado y transportacion y responde a una de las peculiaridades de la produccion
agropecuaria: la dispersion desde su origen. Tal funcién no debe confundirse con las funciones de
intercambio: la compra, la venta y la determinacioén de los precios (libres o por medio de reglamentos
oficiales. Ver: Mendoza, Gilberto: Compendio de Mercadeo de Productos Agricolas, p. 141, Editorial
IICA, San José, Costa Rica, 1987.

1 ver: Figueroa Albelo, Victor: op. cit., p. 50.
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cuales producen no solo para el sustento familiar, sino también venden excedentes
ocasionalmente, 4) la venta por los beneficiarios de la parte que excede a las
necesidades familiares del autoconsumo distribuido por las empresas estatales y
cooperativas, 5 el comercio “a pie de finca” por falta de tradicion comercial de los
pequefios productores agricolas,™*? y limitaciones asociadas a la falta de medios de
transporte e infraestructura correspondientes, 6) el control insuficiente de las
empresas estatales,™® 7) las fallas de los sistemas monopolizados del mmercio
mayorista y minorista, 8) las etapas de crisis econOmica, particularmente la
alimentaria, y los elevados niveles de inflacion, 9) el monopolio de compradores
“mayoristas” en los mercados libresy el arbitraje de los mercados; y, por ultimo, 10) la
falta de reglamentaciones juridicas que formalicen algunas de las figuras economicas
gue existen en la esfera de la circulacion. En ocasiones, y para algunas de las figuras
economicas que lo integran, el mercado informal agropecuario deja de ser un
mercado de supervivencia para transformarse en un mercado que genera ingresos
considerables y es una fuente de empleo de relativa estabilidad. EI mercado negro
desestimula la produccién socializada, contribuye al desvio (redistribucion) de

productos, a la especulacion e inflacion, asi como al enriquecimiento ilicito.

Modalidades del Mercado de Autoconsumo (autosubsistencia)

La economia campesina y parcelera es dual ya que es un tipo de produccion
mercantil y de subsistencia. Esta herencia se transmiti6 a las Cooperativas de
Produccién Agropecuaria que cuentan con areas especificas (0 asignaciones de
produccion) orientadas al autoconsumo del socio y su familia. Con la crisis
agroalimentaria se extendio esta practica a las empresas estatales agropecuarias.

El autoconsumo es aquella parte de la produccién que no tiene una finalidad
comercial, sino de subsistencia de los trabajadores Yy familiares de las unidades
productivas que explotan areas agricolas con esta finalidad. ElI autoconsumo, sin
mediacion de las relaciones de compraventa, siempre ha estado presente en la

agricultura cubana. Como mercado, es decir, en tanto que relacion econémica entre

12 E| economista Victor Figueroa Albelo sefiala que una de las peculiaridades del campesino cubano
radica “en que siendo un pequefio productor mercanti no posee una psicologia comercial.
Histéricamente su produccion mercantil era comprada directamente en su finca por los acopiadores de
los mercados locales. Esta tradicién continué luego del triunfo revolucionario a través de la industria y
el acopio estatales. La liquidacion en 1968 del mercado minorista privado y la ausencia de un comercio
local no estatal de productos agricolas contribuy6 a reafirmar dichos habitos.

Un primer saldo negativo de estos factores, conjugados con la escasez de bhienes agricolas, fue la
venta a pie de la finca a compradores particulares. El segundo hecho negativo fue la aparicion del
“mercado negro” y su agente principal, el intermediario, que comercializaba una parte de los
excedentes”. Figueroa Albelo, Victor: “Apuntes sobre la comercializacion agricola no estatal”’. Revista
Economia y Desarrollo, (83):40, nov.-dic., 1984.

Ver: Gonzalez, Alfredo: “La economia Sumergida’. Revista Cuba: Investigaciones Econdmicas. No. 2,
1995.
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productores y consumidores mediados por el acto de compraventa, es un fenémeno
mas reciente. Su aparicion tiene lugar en la segunda mitad de la década de los afios
ochenta y adquiere gran fortaleza y dinamismo en los marcos del Programa
Alimentario. Esta modalidad de mercado agropecuario se diferencia del resto de los
mercados agricolas existentes. Sus rasgos mas evidentes son: 1) la produccion se
realiza (compraventa) dentro de la unidad productiva. Su finalidad principal no es el
mercado local o el citadino, 2) el oferente y el demandante es el mismo sujeto: el
colectivo cooperativista, obrero, etc.,3) es un mercado regulado al no basarse en el
libre juego de la oferta y la demanda, pues el precio es determinado de antemano por
el propio colectivo que establece las cantidades a vender y los métodos y vias de
distribucion. En Cuba es considerable su magnitud en cuanto a los consumidores que
satisfacen sus necesidades de alimentos por la via del autoconsumo. Estudios
realizados consideran que alrededor de tres millones de personas satisfacen sus
necesidades por esta via.***

En conclusion, el sistema de comercializacion agricola en Cuba se caracterizd
antes de la reforma econémica de los noventa por la tendencia a la universalizacion
del modelo estatal en la esfera mayorista y minorista, hasta su conversion en la Unica
via oficial y legalmente aceptada. Esta tendencia estuvo condicionada por el modelo
econdmico aplicado, la universalizacién de la estructura agraria bajo la férmula estatal
directa e influy6 la prolongada escasez y la distribucion racionada de alimentos. El
monopolio estatal comercial se extendié paulatinamente y abarco, en su casi totalidad,
al resto de las formas no estatales de economia como una férmula de socializacién de
la pequeia produccion mercantil. En la practica se establecié un signo de igualdad
entre la propiedad estatal, el sistema empresarial correspondiente y la regulacion
social. La identidad absoluta de la forma estatal de propiedad con la esencia de la
propiedad social socialista. La légica de este sistema identificaba al monopolio estatal
del acopio con la socializacién socialista real.

El Mercado Libre Campesino (MLC) entre 1981 y 1986 significd una ruptura del
modelo establecido. Su disolucion se justificé en virtud de las condiciones econémicas
internas y externas de la economia cubana a mediados de los ochenta, a la
contradiccion que suponia frente al modelo econdémico vigente lo que determinaba
una légica valorativa respecto a sus efectos positivos y negativos y, por ultimo, a las
concepciones gue negaban la viabilidad al mercado liberado.

14 Nova Gonzalez y Col: “Mercado Agropecuario: ¢Apertura o Limitacion?”, p.48, Editorial INIE-MEP,
marzo de 1995.
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2. El Mercado Libre Agropecuario®!® (MLA)
Antecedente mas inmediato: la reforma econdémica en la agricultura

Antes del proceso de ajuste y reforma econdmica, iniciado en la primera parte de
la década de los noventa, la estructura de la economia estaba conformada por el tipo
socialista, bajo las formas estatal y cooperativa de produccion, y el privado individual.
A cada uno de ellos correspondian formas concretas de organizacion de la produccion.

El tipo socialista de economia estaba organizado en empresas estatales, como
eslabon central, ademas de las empresas cooperativas de produccion agropecuarias.
El privado individual seguia siendo integrado por campesinos, organizados en su gran
mayoria en CCS, otros tenedores de tierra no asociados y los llamados parceleros o
conuqueros.

Desde el mes de septiembre de 1992 comenzoé a delinearse una forma nueva de
organizacion de la produccién en la agricultura, las Granjas Estatales (GE), que eran
subdivisiones organizativas al interior de las empresas agropecuarias. La GE tenia
como objetivos: elevar la eficiencia de la produccion, resolver las necesidades del
autoconsumo Yy de vivienda de sus miembros; autofinanciarse, ademas pretendia que
los trabajadores participaran en la distribucién de los resultados finales.

Las GE existieron apenas un afio y no lograron los saltos cuantitativo y cualitativo
necesarios en la agricultura; fueron realmente una estructura mas de organizacion de
la produccién, entre otras tantas experimentadas hasta entonces, especialmente en la
agricultura cafera. La propiedad sobre la tierra y demas medios de produccion, la
produccion y los ingresos quedaron intactos; el autofinanciamiento no pasoé del plano
formal. La dimension de las empresas agropecuarias queddé como antes, sustentada
en el concepto de la economia de gran escala.

El desarrollo del movimiento cooperativo, del tipo CPA, creé los antecedentes y
constituyd el fundamento tedrico-practico de las transformaciones de la estructura
agricola del pais ocurridas a partir de septiembre de 1993. El contexto histérico en que
se acomete dicho proyecto se caracteriza por el agotamiento del modelo econémico
implementado hasta esa etapa; desde 1986-1987 ya era necesario transformarlo,
sobre la base de una perspectiva de largo alcance, como continuacion y ruptura
articulada a la politica de rectificacion de errores y tendencias negativas. Por su parte,
la crisis de los afios 90, al modificar cardinalmente las condiciones internas y externas

en que se desenvolvia la economia, hicieron mas evidente y necesaria una reforma de

"5 benomino el Mercado Agropecuario creado en octubre de 1994 como "Mercado Libre Agropecuario”

(MLA) para distinguirlo del Mercado Agropecuario en general.
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la estructura agraria que permitiera resolver los grandes problemas acumulados en la
misma y la crisis alimentaria del pais.

Con esta reforma ocurren transformaciones trascendentales en el régimen de
tenencia y explotacion del suelo. La fisonomia heterogénea de la agricultura se
acentua aun mas generando cambios en las relaciones monetario mercantiles. A la par
que se diversifica la forma colectiva del tipo socialista, se amplia el tipo privado. Una
buena parte de la tierra, propiedad estatal, se transfiere en usufructo gratuito y por
tiempo indefinido a colectivos de trabajadores, organizandose la produccion bajo una
nueva forma colectiva de explotacion del suelo: las Unidades Basicas de Producciéon
Cooperativas (UBPC).

Cuadro 4. Estructura de la tenencia de la superficie agricola del pais
(%)

Formas de Tenencia 1992 1995 1998

Total 100,0 100,0 100,0
Estatal 75,2 27,0 334
Cooperativa 10,2 58,0 50,4
UBPC . 48,0 41,2
CPA 10,2 10,0 9,2
Sector Privado 14,6 15,0 16,2
CCS 11,1 11,6 11,7
Otros Productores 3,5 34 3,5
Usufructuarios en . . 1,0
1993?

Total No Estatal 24,8 73,0 66,6

Fuente: Figueroa Albelo, Victor y Alberto Averhoff Casamayor: La agricultura cubana y la Reforma
Agraria de 1993. Revista FAO, (2):64, 2002. (1) Incluye los campesinos no asociados a CCS y los
parceleros. (2) Beneficiarios individuales de la Reforma a partir de 1993.

La agricultura estatal en diciembre de 1992 poseia el 75,2 % de la superficie
agricola del pais y reduce su peso relativo al 33,4 % hacia 1998. Por su parte, el tipo
colectivo de economia agraria crece y comienza a ocupar el peso fundamental. El
area agricola ocupaba el 10,2 % en el afio 1992 y alcanza el 50,4 % hacia el afio
1998.

El cambio fundamental se produjo dentro del sector estatal en su transito a la
forma colectiva del tipo UBPC. Esta ultima forma de organizacién de la produccion
agropecuaria ocupa actualmente 3 128,5 miles de ha de superficie total y 2 709,6
miles de hectareas de superficie agricola, respectivamente; es decir, el 41,2 % dentro
de la superficie agricola total.

La segunda direccion del cambio, se refiere al crecimiento del tipo privado
individual de economia, al que se afiaden los nuevos productores usufructuarios. Este
sector abarcaba en 1994, 1 141,3 miles de ha, de superficie total y 1 008,1 miles de
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area agricola, ocupando el 15,0 % del area agricola total en el afio 1992. En 1998
llega a alcanzar el 16,2 %. De esta forma el sector no estatal (cooperativo y privado)
se convierte en dominante con el 66,6 % de la superficie agricola del pais.

El proyecto UBPC no es un elemento aislado e incoherente, sino un componente
esencial en el proceso de adaptacion del modelo de transicion al socialismo en Cuba,
llamado a solventar la crisis estructural en esta esfera.'’® La razén fundamental del
cambio se sustenta en la necesidad del perfeccionamiento del sector estatal dentro
del modelo de desarrollo econémico cubano. No se trata de una estructura provisional
0 pasajera, sino que tiene un caracter estratégico para el desarrollo agropecuario
cubano.™”

Ciertamente, en la agricultura se habian acumulado limitaciones que debian ser
resueltas por medio de cambios estructurales y del mecanismo econdémico. Las
limitaciones pudieran resumirse en las ineficiencias de la produccién, la irrentabilidad
cronica, el déficit de fuerza de trabajo, la carencia de recursos materiales como
combustible y fertilizantes, y la insuficiente oferta del sector para acabar con el
racionamiento,**® entre otros. Todo ello, junto a la gran dimensién de las entidades
productivas existentes que hacian practicamente inmanejable la produccion
agropecuaria e indicaban la necesidad de un ajuste de las escalas productivas en el
sector.

Hoy, las UBPC estan formadas por obreros y asimilan muchos elementos
acumulados de la experiencia del funcionamiento de las CPA. Las UBPC no
constituyen un paso atras en materia de politica agraria. El Estado conserva el
monopolio de la propiedad sobre la tierra y cede la explotacion de la misma a los
colectivos obreros. Las unidades “tendran el usufructo de la tierra por tiempo
indefinido” conservandose la propiedad estatal. Ademas, “la empresa (Complejo Agro
Industrial (CAI), Empresa Integral Agropecuaria (EIA), etc.) tendra el control estatal de

esas unidades”.***
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Figueroa Albelo, Victor: El sector mixto en la reforma econémica cubana, op. cit., p.52.
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Lage Davila, C.: Entrevista concedida a Susana Lee. Periddico Granma, 31 de octubre de 1993.
18w g agricultura de consumo interno y la exportadora entraron en contradiccion cuando la preferencia
por la segunda provoc6 una peligrosa contraccion de la primera".
"La estrategia agroexportadora daria lugar a una division social del trabajo interno que la agricultura
estatizada asumid casi por entero, en menor medida las CPA, el patron de especializacién
agroexportador. La superespecializacion de las empresas estatales, extendida incluso a muchas CPA,
excluyd durante un largo tiempo la diversificacion productiva conveniente y econémicamente justificada
a nivel de las empresas. Mientras tanto, el sector campesino-parcelero diversificaba la produccion en
detrimento de las materias primas industriales".
"En consecuencia, el consumo interno de bienes de origen agropecuario quedd atrapado en la légica de
la economia campesina y en la politica estatal de apertura a las importaciones. El resultado final fue el
paso a la dependencia alimentaria externa. Ver: Figueroa Albelo, Victor: op. cit., p. 47.

Acuerdo del Burd Politico del PCC sobre la constitucion de las UBPC. Periddico Granma, 10 de
septiembre de 1994.

119



79

La constitucion de las UBPC es un proceso condicionado por la dinamica del
desarrollo de las fuerzas productivas. Estas deben convertirse en un elemento
dinamizador de su desarrollo en la agricultura. De esta manera, las UBPC estan
llamadas a contribuir a la formacion de nuevas proporcionalidades y al logro de una
eficiencia econdmica creciente en el sector agropecuario.

La practica historica de estos afios ha confirmado que el modelo UBPC no ha
tenido suficiente capacidad para solventar los problemas de ineficiencia del sector
agropecuario tal como se concibié inicialmente. Ello se relaciona con fallas en la
materializacion en la practica de los principios de funcionamiento, tales como el logro
de la autonomia de la gestion y la autosuficiencia en el orden econdmico-productivo,
la vinculacion del hombre al area como forma de estimular su interés por el trabajo y
su sentimiento de duefio y, por ultimo, el autoabastecimiento del colectivo de
trabajadores y su familia, asi como el mejoramiento continuo de las condiciones de la

vivienda.*®°

Otros cambios sustanciales se han venido sucediendo desde entonces en
el sector, lo que le ha impuesto nuevos retos al modelo. Ellos tienen que ver con la
organizacion y un amplio desarrollo de los Organopoénicos y Huertos Intensivos
urbanos y suburbanos™' y los cambios en el eje fundamental de la estrategia de
desarrollo agropecuario: el eje Agroindustrial Azucarero dej6é de ser el fundamental a
partir del afio 2002, con la reestructuracion del Ministerio de la Industria Azucarera
(MINAZ) y la organizacion de nuevas “Empresas Agropecuarias del MINAZ” para
producir alimentos en un grupo mayoritario de Complejos Agroindustriales Azucareros

del pais."*
El Mercado Libre Agropecuario (MLA) en los noventa

El mecanismo de gestion econdmica de la agricultura no escapa, légicamente, al
proceso de reforma estructural. Ello no excluye, sino que supone, la transformacion de
la esfera de la circulacion. El Mercado Libre Agropecuario es, por tanto, un
componente esencial en la reforma del modelo de desarrollo econémico cubano.

120 averhoff Casamayor, Alberto: “El enfoque socio-técnico de administracion en el modelo cooperativo

del tipo UBPC", en UBPC, Desarrollo Rural y Participacion. Colectivo de Autores. Editorial Universidad

de La Habana, Facultad de Filosofia e Historia, Departamento de Sociologia. 1ra. reimpresion, marzo

de 1998, pp. 153-154.

Mas adelante, Capitulo Ill, en el apartado dedicado a la “Satisfaccion de las Necesidades” por el
Mercado Agropecuario, se vera el papel desempefiado por estas nuevas formas organizativas de la
Agricultura Urbana en Cuba.

122 En Villa Clara antes de la reestructuracion del MINAZ existia un total de 28 Complejos Agroindustriales
Azucareros (CAI-A). Trace de ellos fueron desactivados y un area de més de 8 320,0 hectareas de
tierra pasaron a formar parte de las tres nuevas Empresas Agropecuarias del MINAZ, para la
produccion de alimentos. Victor Figueroa Albelo y Col: “Reestructuracion Cafiero—Azucarera:
reflexiones y estrategia en relacion con las Empresas Agropecuarias”. Ponencia a la Segunda
Conferencia Internacional sobre Desarrollo y Sustentabilidad, mayo 2003, en soporte CD, Biblioteca de
la Universidad Central de Las Villas.
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La economia de transicion del capitalismo al socialismo en Cuba post reforma
tiene un caracter complejo y contradictorio dado por la heterogeneidad econdmico
social de la estructura econdmica. Esto condiciona la necesidad del mercado que
conjugue Yy articule las distintas formas de propiedad sin que se abandone la
regulacion planificada de toda la economia y del propio mercado.

Como parte de la reforma econémica, ocurre una ransformacion creciente del
mecanismo de gestion que impone la articulacién de los distintos componentes
econdémico-sociales en la economia nacional Unica y la necesidad objetiva del
mercado. La apertura del Mercado Libre Agropecuario es la expresion mas evidente
de tal necesidad.

La formacion del MLA, casi un afio después de iniciado el proceso de reforma
econdmica, reflejo6 un desfasamiento entre el cambio estructural y el ocurrido en el
mecanismo econdémico agropecuario, lo que estuvo condicionado por factores
sociopoliticos y organizativos. De una parte, aun estaba presente en la conciencia
popular, de los productores y de los cuadros de direccion la critica al Mercado Libre
Campesino disuelto en 1986, por lo que se hacia necesario buscar un consenso
favorable al cambio. De otra parte, se requeria un modelo de mercado que desde el
punto de vista organizativo impidiera las inconsecuencias de aquel anterior
experimento, que evitara la entronizacién de la anarquia en medio de las dificiles
condiciones de la crisis agroalimentaria y que, por el contrario, propiciara la regulacién
y el control social por parte del Estado.

Cuadro 5. Liquidez y Déficit presupuestario respecto al Producto
Interno Bruto

Conceptos 1989 1993 93/89
(%) (%) (veces)
Liquidez 20,0 66,5 3,3
PIB
Déficit 6,7 30,4 4,5
BB

Fuente: Ver Figueroa Albelo, Victor: Ensayo “Cuba: un modelo de desarrollo econémico en la periferia
(vision desde la Economia Politica). Cap. VI, p. 122. Marzo, 10/2003. Fondo Bibliografico Universidad
Central de Las Villas.

El Mercado Libre Agropecuario no es una solucién coyuntural sino que se vincula
a la formacion de un modelo de desarrollo econémico social de la transicion en Cuba
en las nuevas condiciones internacionales en que se desenvuelve el pais. Sin
embargo, existen elementos coyunturales, presentes en el momento de su creacion,
gue no pueden dejar de tenerse en cuenta. En primer lugar, la crisis financiera interna
con un alto nivel de inflacién. El exceso de liquidez ascendia a mas de 11 mil millones
de pesos en 1994, una moneda altamente depreciada y un presupuesto deficitario en
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mas de 5 mil millones. Todo ello contribuyé al crecimiento de la especulacion y del
mercado negro. Ante esta situacion el pais se vio en la necesidad de iniciar un proceso
de saneamiento de sus finanzas internas.

Para avanzar en el proceso de saneamiento financiero y en la recuperacion del
poder adquisitivo del peso, en condiciones donde se transita paulatinamente de un
patron igualitarista de distribucion a otro que tiende a una mayor diferenciacién de los
ingresos, es necesario contar con una contrapartida en la oferta de bienes de
consumo, desarrollando un mercado al que pueda accederse en moneda nacional.'?®
Las fuentes de ingresos de la poblacién se habian diversificado reforzando la
diferenciacion econémica y social. Sin un aumento y diversificacion de la oferta no era
posible elevar la capacidad adquisitiva del dinero, ni reducir la inflacion, ni alcanzar
tampoco un equilibrio mas aceptable de las desigualdades, esto es, una mayor
equidad.

Por dltimo, la crisis alimentaria se manifestd sobre todo en un desabastecimiento
de productos del agro, provocado por factores internos vinculados a las ineficiencias
del sector, a factores articulados al sector externo™ y a las politicas aerocomerciales.
Parte de la gran demanda insatisfecha de productos del agro debia ser cubierta por el
MLA.

El mercado libre como institucién

Mediante el Decreto No. 191 del 19 de septiembre de 1994'® se aprobd la
creacion del Mercado Libre Agropecuario que comenzé a funcionar en octubre de ese
mismo afio. En dicho documento se sefala que “se hace necesario incrementar los

niveles de las producciones agropecuarias con destino al consumo de la poblacion,

123 vier: Gonzalez Gutiérrez, Alfredo: “Economia y sociedad: los retos del modelo econémico”. Revista

Temas, (11):19, 1998.

124 v problema de la agricultura y de la produccion de alimentos adquiere una nueva dimensién e
importancia al tener en cuenta las condiciones externas que afectan a Cuba después de 1989.
La reduccion de las importaciones en mas de dos tercios en un plazo tan corto de tiempo, ha influido
muy negativamente sobre la disponibilidad de alimentos directos para la poblacién, para animales o
en materias semiprocesadas para su elaboracion.
“La importacion de alimentos dentro del total de importaciones se elevé de 12,4 % en 1989, a un
25,28 % en 1993-1994, o sea, unos 500 millones de dolares anuales en importaciones de este rubro.
Aunque entre 1959 y 1989 la importacion de alimentos redujo su participacion en el valor total de las
importaciones de un 20,5 % a un 12,4 % como resultado de la politica de sustitucion de
importaciones de alimentos, el pais ha continuado siendo muy vulnerable en la importacion de ciertos
productos alimenticios claves en la dieta cubana como son: harina, maiz (como alimento animal),
frijoles, aceites, grasas y arroz. A finales de los 80, alrededor del 57 % de las proteinas y mas del 50
% de las calorias consumidas por la poblacién fueron de origen importado, directa o indirectamente”.
Suplemento Negocios en Cuba. Semana del 21 al 27 de octubre de 1996. Articulo: "Cuba cifras y
hechos; la creacion de las UBPC. Su significacion. p. 4.

125 E| Mercado Agropecuario se crea mediante el Decreto Ley No. 191 de septiembre de 1994. El mismo
tiene como objetivo incrementar los niveles de la produccion agropecuaria con destino al consumo de la
poblacién. Es considerado como entidad estatal que funciona sobre la base de la autogestién
econdmica y financiera. Decreto Ley No. 191. Sobre el Mercado Agropecuario. Periédico Granma, 21
de septiembre de 1994.



82

para lo que deben utilizarse todas las vias posibles, entre ellas brindar a los
productores la posibilidad de concurrir a un mercado mas amplio con precios liberados
entre otros incentivos econdmicos a partir del cumplimiento de las obligaciones con el
Estado”.*?® El mercado con precios libres, como via alternativa a la regulada, debia
conducir a una elevacion de los niveles de produccion con destino al consumo de la
poblacion: gran objetivo de su creacion.

En el MLA pueden ser comercializados los productos agricolas naturales y
frescos, que excedan en surtido y volumen a la produccién contratada con las
entidades estatales con destino al consumo racionado de la poblacion, al sector
publico, al consumo social, la exportacion, el turismo, la industria transformativa y
semillas. La magnitud del producto excedente sobre las producciones contratadas se
relaciona con las producciones fundamentales y comprende un por ciento determinado
de la produccién programada.

Las producciones no contratadas que constituyen producciones no
fundamentales, pueden ser vendidas en el mercado sin ninguna restriccion. También
pueden ser comercializados en el mercado agropecuario otros bienes: productos
elaborados por la gastronomia o manufacturados de origen agricola.

El sistema de contratacién, ademas de servir de regulador del mercado, pretende
liberar de trabas a las fuerzas productivas del sector agropecuario basandose en el
principio de que vendera mas, aquel que mas produzca.

Los productos excluidos del libre mercado son: carne de bovino (vacuno y
bufalo), carne de equino (caballo, mulo, burro); café y cacao, asi como sus derivados
ya gque se consideran estratégicos para el consumo y para la exportacion.

La organizacion del MLA se basa en la creacion de una institucion
comercializadora; una red de mercados o establecimientos que deben funcionar de
acuerdo al principio de la autogestion econémica y financiera. Esta red de
establecimientos la organiza, supervisa y controla la Direcciébn de Comercio de los
Consejos de la Administracion del Poder Popular de cada municipio.

A este mercado estan autorizados (segun Resolucion Conjunta de los
Ministerios de la Agricultura y de Comercio Interior) a asistir: “a) las empresas y
granjas estatales, b) las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) no
cafieras, c) las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), d) las Granjas del
Ejército Juvenil del Trabajo (EJT), e) las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS)
en representacion de sus asociados o parte de estos, f) los pequefios agricultores, Q)

las Empresas y Unidades presupuestadas que produzcan en sus areas para el

126 Decreto Ley No. 191, op. cit.
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autoabastecimiento, h) los productores en &reas entregadas para el
autoabastecimiento familiar, i) los productores en patios y parcelas pequefias".**’
Como se observa, las UBPC caferas no fueron autorizadas a concurrir d mercado.
Se estimd que debian concentrarse en la recuperacion de la produccion cafiera por lo
gue se restringio la produccion colectiva de bienes para el consumo. Esta medida fue
contraproducente pues creaba una desigualdad respecto al resto de los productores
gue termindé desestimulando a la propia produccién cafiera.

Todos los productores pueden designar representantes vendedores excepto los
pequefios agricultores que, ademas de poder designar un representante, pueden
concurrir  individualmente. Los productores en &reas entregadas para el
autoabastecimiento o patios y pequefias parcelas deben concurrir individualmente.*?®

El Mercado Libre Agropecuario es mas que una entidad y un espacio fisico,
desde el punto de vista socioeconémico expresa las relaciones de produccion que
establecen los productores, vendedores y consumidores en torno a los resultados de
la produccion agropecuaria. Es en gran medida un mercado de excedentes
agropecuarios marginales (un submercado) dentro del agrocomercio cubano visto en
su sentido mas amplio; aunque es fundamental para algunos bienes de consumo en la
etapa actual.

El funcionamiento del MLA se basa en una amplia utilizacion del libre juego de la
oferta y la demanda: los precios son acordados libremente entre vendedores
(productores o0 sus representantes) y compradores. Por tanto, se pudiera considerar
como un mercado espontaneo donde el regulador fundamental es la ley de los precios
gue impone por si mismo su racionalidad. Existe dentro de una gran diversidad de
mercados que distribuyen productos similares, complementarios y substitutivos; esto
es en un entorno que puede ser altamente competitivo y donde los precios relativos
juegan un papel decisivo. Por otro lado, puede considerarse como un mercado
regulado estatalmente. El Estado ejecuta acciones de supervision y regulacion:
determina directa o indirectamente los tipos de productos a vender y su cantidad, los
sujetos participantes, los impuestos a pagar, venta de servicios, control higiénico y
veterinario. También maneja un sistema de proteccion estatal de las producciones
consideradas estratégicas.

Asi, entonces, en el Mercado Libre Agropecuario se entrelazan distintos tipos de
economia, que dado su heterogeneidad socioeconémica y diversificacion es mas

amplio, multiple y contradictorio desde el angulo socioecondémico que los precedentes.

27 1hidem.
128 |pidem.
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El MLA proyecta nuevas contradicciones de diversos tipos. Los intereses de los
sectores agricola estatal, cooperativo y privado, con sus diferentes grados, para la
libre realizacion mercantil de la produccién a precios diferenciados inducen a ajustes
en la asignacion de los factores productivos - este fendmeno esta vinculado
fundamentalmente a la tierra y al trabajo- que en determinados casos afectan y han
afectado seriamente las producciones de materias primas para los sectores
agroindustriales y de exportacion. Por ultimo, d acceso mayor o menor al MLA ha
provocado una diferenciacion de los ingresos; asi como su concentracién en
determinadas capas y sectores de productores e intermediarios que expresan

diferencias socioecondémicas antes desconocidas legalmente.

Reestructuraciéon del consumo personal y social

La oferta con destino al consumo personal y social se ha reestructurado de
modo tal que obliga a los consumidores a complementar su cuota de consumo
subsidiado a través del MLA a precios mas altos, con lo que la capacidad real de los
ingresos y, por consiguiente, los niveles de consumo se deterioraron especialmente
entre los grupos sociales de menores ingresos. Esta situacion se complejizé ya
entrado este nuevo siglo, 1o que enfrentd el pais con una politica social activa del
gobierno central que reforz6 su atencion a los grupos sociales menos favorecidos con
medidas especiales que incluyen asignaciones de cuotas extraordinarias de alimentos
y de liquidez.

El Estado mantiene el monopolio de la comercializacion de determinados
productos de especial relevancia como son los casos de la papa, la leche, los carnicos
y otros, en virtud de la tecnologia de la produccion, condiciones naturales,
almacenamiento y prioridades en la satisfaccion de las necesidades sociales.

El intermediario minorista es una figura también mdltiple, entre ellos tenemos los
privados y entidades socializadas. A esos intermediarios se les denomina
“representantes”. También podran designar un representante “los agricultores
pequefios, mientras que los productores en é&reas entregadas para
autoabastecimiento o patios y pequefias parcelas concurran individualmente".**® Asi,
gueda resuelto legalmente el problema de la intermediacion minorista.

El sistema de contratacion estatal (empresas de acopio) regula la concurrencia
al mercado y la magnitud a ofertar por las distintas figuras econ6micas. El
cumplimiento de la cifra mensual contratada comercializable define el nivel de bienes

que exceden a los contratados'®® y que pueden venderse libremente. Los no

2 hidem.
%0 hidem.
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contratados, es decir, los productos que no constituyen las producciones
fundamentales de los productores, acceden directamente y segun las decisiones del
productor-intermediario al mercado. Esto significa que las reglamentaciones conciben,
de un lado, la primacia de los intereses sociales r encima de cualquier otro,
colectivo o individual, y, de otro, la proteccion del consumo de aquellas capas de la
poblacién de mas bajos ingresos.

La venta de los excedentes sobre las producciones contratadas por las
empresas de acopio es conflictiva dada la segmentacién de mercados y de precios
para un mismo producto. Ello explica la posibilidad de la apariciéon de fendbmenos
negativos como el descontrol, el desvio de parte de la produccion hacia los canales
informales y el propio MLA, la corrupcion y la reasignacion de insumos y otros factores
de una a otra produccion. Pero en definitiva, es la poblacién quien paga estas
anormalidades. Se impone, entonces, el perfeccionamiento del sistema sobre todo en
materia de precios.

La segmentacion del mercado | precio A: PMD>PMLA>PMT>PMI>PN>PSA>PSE

impide la formacion de precios R S

Unicos; entonces los incentivos

1. Mercado de divisas (MD)

suelen ser contradictorios a nivel de 2. Mercado Libre Agropecuario (MLA)

) ) ) ) 3. Mercado de Precios Topados (MT)
un mismo bien. Sitomamos un bien 4. Mercado Cadena Ideal (MI)
o . , 5. Mercado Negro (MN)
A’ veremos simbolicamente como 6. Mercado Subsidiado Autoconsumo (MA)
los precios diferenciados 7. Mercado Subsidiado Estatal
distorsionan  su  razon  de Nota: “P" es el precio

estimulacion directa y relativa.

Los precios de acopio se diferencian si el bien se dirige al mercado en moneda
nacional (peso) o al de divisa (USD o CUC); pero generalmete son suficientemente
bajos de modo que se produce un financiamiento del subsidio o de una parte del
mismo por los productores directos. El resultado es conflictivo porque el subsidio se
ha concentrado en el producto y no en las personas que lo necesitan.

El movimiento de productos entre la grandes ciudades no se deja a la
espontaneidad, tal como sucedioé en el antiguo mercado libre agropecuario. Asi, se
establece que “el surtido y los volumenes de productos a trasladar entre provincias y

otros destinos priorizados, les seran determinados a cada provincia™**

por los
Ministerios de la Agricultura y Comercio Interior. En esta direccion también opera el

régimen tributario.

B hidem.
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El régimen tributario disefiado es otro mecanismo regulador de la concurrencia
al mercado. Los concurrentes al mercado deberan “abonar al Estado el impuesto
establecido y otros pagos por el uso de locales y servicios que se ofrezcan”.**?
Ademas, son sancionados los incumplidores de los contratos. “Al productor que
teniendo los productos para cumplir las entregas contratadas en el mes, las incumpla
se le impondra una multa cuya cuantia sera el equivalente de multiplicar el volumen
incumplido al mayor precio del mercado agropecuario en el momento del

incumplimiento”.**®

Contrapunteo: MLCy MLA

No puede establecerse un signo de igualdad entre el Mercado Libre Campesino
(MLC-1981-1986) y el Mercado Libre Agropecuario, en tanto que modelo de
comercializacion agricola, pues se ignorarian las condiciones socioeconomicas e
histéricas concretas en que ambos surgen y se desenvuelven.

La relacion entre el Mercado Libre Agropecuario y Mercado Libre Campesino se
expresa en los siguientes momentos fundamentales:

Formalmente, su denominacion es diferente; mas a fondo son diferentes
porque responden a modelos agrarios diferentes. EI MLC excluyé a los
productores estatales y después a las cooperativas. En d Mercado Libre
Agropecuario participan todos los actores agrarios y ademas legaliza la figura
del intermediario, denominando como representante.

El MLA nace con un sistema tributario disefiado, mientras que en el MLC se
introdujo, a casi dos afios de funcionamiento, un impuesto del 20 % sobre el
valor de las ventas, Unico y universal para todos los mercados y productos.

El movimiento de los productos hacia las grandes ciudades en el MLA no
queda sujeto a la espontaneidad del mercado como en el MLC, sino que es

objeto de regulacion por los Ministerios de la Agricultura y el Comercio Interior.

La intermediaciéon

La intermediacion (comercio) tiene que ver con las actividades y funciones de los
sujetos econdmicos que circulan la mercancia del productor al consumidor. Esta
actividad puede ser de tipo mayorista 0 minorista. En ambos casos el intermediario se
identifica con la figura del comerciante.

Esta actividad econémica especifica tiene su sustento objetivo en la division social

del trabajo que convierte a los distintos agentes de la cadena produccion-consumo en

22 Ihidem.
138 pidem.
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eslabones especializados, lo que es expresion del desarrollo de las fuerzas
productivas. La intermediacion y el intermediario son fendmenos histéricos
enteramente objetivos, derivados del desarrollo, a la vez que se convierten en medios
para impulsarlo a niveles superiores. El comercio libera a los productores directos de
esta engorrosa funcion, para la cual la mayoria no tiene preparacion especial. Asi,
ambos salen ganando, el productor se concentra en la produccion a costa de enajenar
una parte del excedente al comercializador.

Los consumidores de las ciudades no estan en condiciones de trasladarse al
campo para adquirir los alimentos, salvo a un alto costo de oportunidad. El comercio
vincula e integra el campo a la ciudad. Los mercados agropecuarios de bienes de
consumo directo son fundamentalmente citadinos.

La intermediacion cumple funciones de acopio, transportacion, promocion y
transformacion del producto agricola, promueve nuevos mercados y necesidades,
agrega también nuevo valor al producto. Esta actividad reduce el gasto de tiempo
global que la sociedad invierte en la produccién y realizacion de la produccién agricola.
Facilita, ademas, la creacion de reservas de productos en periodos picos de
produccion para su venta en época de déficit.

En no pocas ocasiones los intermediarios han sido vistos como “parésitos” y
“especuladores”. Cierto es que en época de crisis y en condiciones especificas se
convierten en especuladores y en explotadores de la masa campesina. También al
comerciante individual se le atribuyen maleficios que son originados objetivamente por
las fuerzas del mercado y el comportamiento de la economia.

Sin embargo, esta figura es un producto del desarrollo que no puede
desconocerse. Ellos cumplen funciones importantes y los ingresos que reciben son,
como regla, los que el sistema econdémico objetivamente les asigna. Aqui cabria
recordar la teoria marxista acerca de las formas transformadas de la plusvalia y de la
formacién de la cuota media de ganancia. Los intermediarios mmpran y venden
subordinados a las leyes econémicas objetivas, asumen los riesgos del mercado y
buscan los beneficios que les corresponden como retribucion.

En las condiciones de la construccion socialista, el intermediario minorista de
bienes agricolas, puede tomar formas sociales diversas: estatal, cooperativa, mixta y
privada. El sistema de circulacién (cambio, intercambio) estara siempre subordinado al
sistema social de produccion. Esto es, la estructura de la produccién social determina
la de la circulacién de lo producido. En principio, el intermediario privado es
objetivamente necesario mientras exista la economia privada agricola. La

intermediacion debe funcionar como un sistema integral sin exclusiones arbitrarias.
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Los instrumentos econémicos, comerciales, financieros, fiscales y otros, constituyen
componentes de cualquier regulacién social del intercambio.

En Cuba, los criterios negativos hacia los intermediarios han estado asociados a
las politicas econdmicas aplicadas y a las concepciones que las animaron. También
tienen una herencia politica. La lucha contra el papel especulador y explotador de los
intermediarios que medraban a los campesinos en la etapa capitalista y primeros afios
de la Revolucion™®* formé parte, justamente, de los programas politicos de las fuerzas
mas progresistas. La tradicion de mas de treinta afios de funcionamiento del comercio
estatal como unica forma de intermediacién reconocida y su grado de universalizacion
a precios regulados centralmente, contribuyeron a crear una vision de exclusion de
otras modalidades. Las ineficiencias objetivas y subjetivas en la produccion
agropecuaria y el acopio estatal, convirtieron al intermediario informal en una figura
casi insustituible.

La critica a los maleficios del monopolio no es exclusiva del mundo del capital. La
monopolizacion de segmentos o de mercados completos con ganancias
extraordinarias es un serio peligro en multiples sentidos con independencia del sujeto
monopolizador. Por ello es necesario instrumentar sistemas sociales de regulacion y
control adecuados y politicas de proteccion a los consumidores.

No es hasta 1994 cuando se reconoce la intermediacién privada bajo la figura del
“representante”, hasta esa fecha solo existi6 el intermediario estatal mayorista y
minorista. El intermediario privado florecio con la apertura del Mercado Libre
Campesino y fue aceptado a regafiadientes hasta el cierre de dicho mercado. Con el
MLA se legaliz6, finalmente, a esta figura clave en sus operaciones, aunque el
intermediario privado mayorista no es reconocido.

En los momentos actuales se viene configurando una politica que pretende
limitar las tendencias a acuerdos de monopolio colusorio entre los intermediarios
privados. En esta direccion cobran importancia: a) la politica de reforzamiento de ks
CCS, orientada especialmente a la ampliacion de sus funciones directas de
cooperacion en el comercio agricola; b) se amplia el papel y la participacion de las
organizaciones estatales en el MLA c) la apertura del llamado “Mercado Diferenciado”
y, finalmente la transferencia creciente de las placitas de venta de bienes racionados a
los canales de la libre comercializacién. Esta politica no esta ni puede estar orientada
a la liguidacion del intermediario privado so pena de enfrentar fuertes limitaciones y

desajustes en la oferta y el consumo. Todo parece indicar que el modelo conservaré la

34 Rodriguez, Carlos Rafael: Revista Cuba Socialista, enero 1966/ Afio VI. (35):40.
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heterogeneidad y diversidad de espacios de comercializacién en favor de la eficiencia
de la circulacién y en beneficio de los consumidores.

Transformacién de los canales de distribucion con la apertura del MLA

Como se ha visto en los apartados anteriores, el comercio de productos agricolas
en Cuba ha pasado por diversas etapas y ha adquirido diversidad de formas. La
Empresa Nacional de Acopio ha desempefiado el monopolio estatal del comercio,
encargandose del comercio mayorista de productos y su distribucion en la red
minorista. Ha servido de intermediaria entre los productores y los consumidores en la
comercializacion de casi todo el espectro de productos agricolas. ElI comercio
minorista también ha tomado la modalidad libre. Sin embargo, la forma predominante
ha sido la regulada. Tal sistema, altamente regulado y centralizado, respondié a la

forma de produccion estatal y de propiedad dominante en el pais.

Productores Mayorista Minorista Consumidores

A Empresas Estatales A Emp. Acopio A Sisema Tiendas

Entidades Publicas Comora Ny AEmp.ind X Mmgﬁia A Placitas Estatales
Productor) Agroalimentaria (Ventaala (Mercado Racionado)
A cpra A\ Frutas Selectas Poblacién) A Consumo Socia
A Campesinosy A Mercado de
parceleros ( Patieros) Autoconsumo

A Mercado Informal A Mercado Informal

v

Grafico No. 3. Sistema de mercadeo agricola hasta octubre de 1994.
Fuente: Elaboracion propia

La comercializacion de productos agricolas constituye todo un sistema de
actividades fisicas y econdmicas o de intercambio en el proceso de transferencia de

135
,

productos desde el productor hasta el consumidor final,” incluyendo la transportacion,

185 Algunos autores intentan diferenciar el término “Comercializaciéon” del término “Mercadeo”, sin

embargo, otros como Gilberto Mendoza asegura que: “los vocablos Mercadeo y Comercializacion
son sinénimos (...). En inglés se utiliza Marketing. El térmno Mercadeo parece ser una version
castellana de Marketing y es ampliamente usado junto a su sinénimo castellano Comercializacion”

Gilberto Mendoza. Compendio de Mercadeo de Productos Agropecuarios. Op. cit., p. 9. Otros
autores afirman que: “Una cuestion previa al abordar dicha materia en la lengua castellana es el
problema terminolégico que plantea la traduccién del término inglés Marketing. Las versiones
realizadas en Latinoamérica emplean las voces “Mercadeo” “Mercadotecnia”, como equivalentes al
término Marketing y coexisten con él, mientras que en Espafa se utilizan en mayor medida las
palabras “Comercializacion” y “Marketing”, tanto en el mundo académico como empresarial.
Recientemente la Real Academia de la Lengua Espafiola se ha pronunciado por el término
“Mercadotecnia”, aunque su uso esta muy poco extendido”. Ignacio Cruz Roche: Fundamentos de
Marketing. Cap. |, p. 11.
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el acopio, el procesamiento (mejoramiento), embalaje y la distribucion. EI mercado, por
su parte, es el nacleo central de dicho sistema.

El Mercado Agricola en Cuba puede agruparse teniendo en cuenta diferentes
principios de clasificacion. (Ver Gréafico no. 1en anexo). Aqui nos interesa para su
estudio concretamente aquella clasificacion que distingue la forma regulada
directamente (Empresas comerciales, Empresas Agroalimentarias, Acopio, Frutas
Selectas, Semilla) de la de libre oferta y demanda (Mercado Libre Agropecuario y
Organoponicos). Es decir, que el Mercado Libre Agropecuario refleja la forma mas

reciente de funcionamiento del mercado de productos agricolas.

Productores Mayorista Precios Minorista  Consumidores Precios

A Emp. Acopio  Regulados A Sistema Tiendas Subsidiados

A Placitas Estatales  Subsid. y Topados
(Mercado Racionado)

A MLA Libres

A Organoponicos  Libres

A Consumo Social Subsidiados

A Campesinosy A Emp. Agrop. Reguladosy A Mercado de Subsidiados
parceleros (Patieros) Estatales Libres Autoconsumo

A CCS Fortaecidas A Mercado Informal  Libres A Mercado Informal Libres

A Granjas Estatales

Red Red

A Emp. Ind. Regulados
Agroaimentaria

A uBA Libres

A Frutas Sdlectas  Negocio

A Entidades Publicas
A Ec. Agrop. Urbana
A uBPC

A cpPa

Minorista
(Poblacioén
Directa)

Mayorista
(Compraa
Productor)

Grafico No. 4. Reforma del sistema de circulacién de productos agricolas a
partir de octubre de 1994.

La produccion social agricola en la economia de transicién al socialismo es
heterogénea desde el punto de vista socioeconémico. Como se ha dicho, la reforma
ocurrida en la agricultura cubana abarcé cambios no solo en las relaciones y las formas
organizativas de la produccion, sino también en el sistema de gestion y de intercambio.
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agropecuaria. Mas alla el mercado subterrdneo que se habia fortalecido, especialmente
en la década de los noventa.

La circulacion del producto agricola de los diferentes productores pasa por
diferentes canales desde la esfera de la produccién hasta llegar al consumidor final. Los
canales de comercializacion, las “etapas” o “circuitos” por los que pasan los productos
desde el productor hasta el consumidor'®® expresan en buena medida el caracter del
sistema de comercializacion.

Los sistemas de comercializacién, teniendo en cuenta “la estructura funcional y el

centro de gravitacion de las decisiones™®

se clasifican por algunos autores como
sistemas centralizados y descentralizados; aqui el centro de atencién se pone en el
aspecto estructural y en la “etapa” de la comercializacion en la que se concentra la
produccion o el centro de poder, ya sea en la “etapa mayorista” (sistema centralizado) o
en el “detallista” o minorista. En dicha clasificacién se pone el énfasis en el aspecto
técnico y no en el nivel de autonomia, que sobre las decisiones del mercado tienen los
diferentes sujetos econémicos participantes. Este ultimo enfoque es vital en el andlisis del
sistema de comercializacion cubano, pues el mismo se realiza a través de dos formas
fundamentales: regulado centralmente y libre. Ademas, como que la produccion es
heterogénea y correspondientemente existen distintos niveles de desarrollo de la
agricultura comercial, los diferentes tipos de economia, como tendencia, participan con su
produccién en uno u otro canal.

Un canal centralizado de comercializacion en Cuba es aquel en el que la
contratacion de la produccion, el acopio, la fijacién de precios y la distribucion, es
decidida centralmente mediante la gestion de las Empresas Mayoristas Estatales. En este
canal la autonomia de los productores - Estatal, UBPC, CPA, incluso los productores
privados- es limitada. Por su parte, los canales libres de comercializacién funcionan
basandose en precios regidos por la oferta y la demanda.

El sistema regulado ha basado su funcionamiento en el acopio de aquellos
productos agropecuarios de interés nacional que son objeto de distribucion racionada a
toda la poblacion y el vinculo productor-mayorista ocurre sobre la base de la contratacion
con créditos, precios y suministros asegurados. Las entidades de acopio conforman un

136 Ignacio Cruz Roche: En Fundamentos de Marketing sefiala: “Un canal de distribucién es un conjunto

de organizaciones interdependientes que intervienen en el proceso de distribucion de los productos
desde el fabricante o productor hasta el consumidor. Cada uno de los miembros del canal es un
intermediario en el proceso de produccién—consumo”, Op. cit., p. 251. En la Fig. 14,2 el autor hace un
disefio grafico de los canales del tipo A, B, C y D para los bienes de consumo o también denominado
canal directo (A); canal corto (B) y canal largo (C y D). Estos canales de distribucion son los que en el
libro Direccion de Marketing. Analisis de planificacion, gestion y control se denominan canal de nivel
cero (p—c), canal de nivel uno (p-d-c), canal de nivel dos (p-m-d-c) y canal de nivel tres (p-m-c-d-c)
para los bienes de consumo. Ver “Direccion de Marketing”, p. 567.

Ver: Gilberto Mendoza.: op. cit., pp. 24-25.
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sistema nacional-territorial de almacenamiento de productos agricolas. El acopio estatal
rige para los distintos tipos de productores del sector estatal, cooperativo y privado.
Ademas se encarga de la distribucién a la red minorista.

El sistema de contratacion contiene un conjunto de elementos que enlazan la
distribucion regulada con la libre. Las estructuras de distribucion de cada producto o
grupo de ellos, muestran caracteristicas peculiares que responden al tipo de producto
gue se comercializa y al sistema de comercializacién. Los productos excluibles como
la papa, siempre se distribuyen a través de los canales largos de comercializacion
(Productor-Acopiador Rural-Empresa Mayorista-Detallista-Consumidor). Otros como
los contratados pasan del productor al mayorista, de este al minorista y finalmente al
consumidor. Esto significa que cuanto mayores sean los niveles de produccion
contratada y los bienes “excluibles”, mayores seran los costos y los riesgos que los
productores deben compartir con d resto de los miembros del canal de distribucion.
Un canal corto reduce riesgos, costos, intermediarios, pérdidas y mermas.

Asi pues, el Mercado Libre Agropecuario es un mercado de nuevo tipo que se basa
en el libre juego de la oferta y la demanda en la formacion de los precios. Al mismo
tiempo se trata de un mercado sujeto a la regulacion estatal por diversas vias y
mecanismos. Su estructura socioeconomica es heterogénea ya que en él estan
presentes todos los componentes del sistema agrario nacional, con la sola exclusion
de las UBPC cafieras en sus inicios.

Con la apertura de mercado ha sido reconocido d “representante” o intermediario
privado como una figura objetivamente necesaria. Su admision es regulada
socialmente a través de un conjunto de disposiciones y mecanismos sociales, legales
y fiscales. Su representacion debe ser certificada por los productores campesinos por
lo que no se admite el acopio por la libre. En general, se observa la tendencia a
restringir la participacion de los intermediarios privados. En los dltimos afios se viene
reforzando el papel de las CCS en la intermediacion y el nivel de participacion de las
entidades estatales en los mercados liberados. Todo parece indicar que se esta en un
proceso de reestructuracion social de los canales libres de circulacion a favor de una
mayor regulacion e intervencion estatal.

El MLA es un modelo de comercializacion de los bienes de consumo que debe
seguir ajustdndose a las exigencias de la economia de transicion al socialismo;
expresa, por tanto, h tendencia dominante para la apertura futura de un mercado
unico liberado que en determinadas condiciones y superadas las limitaciones actuales,
bajo formas sociales de organizacion multiples y diversas, conduzca a la liberalizacion
del racionamiento y a la sustitucion gradual del subsidio a los productos por el subsidio
a los consumidores.
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CAPITULO Il

MERCADO DE “PRECIOS TOPADOS” O MERCADO DE PRECIOS
MAXIMOS (1999)

El Mercado Libre Agropecuario, con sus once afos de existencia, constituye una
muestra de que es posible y factible la combinacion de la regulacion planificada y el
mercado en la construccion del socialismo. Ademas, ha confirmado la necesidad de su
perfeccionamiento continuo desde la teoria y la practica social.

En el afio 1999, se organiza el Mercado Agropecuario Estatal (MAE), conocido
oficialmente como Mercado Agropecuario Estatal (MAE) o Mercado de Precios
Topados, esto es de Precios Maximos que funciona paralelamente al Mercado Libre
Agropecuario. Esto es una confirmacion objetiva de la necesidad de encontrar vias de
perfeccionamiento practicas y nuevas aproximaciones teéricas desde la economia
politica al Mercado Agropecuario de Alimentos.

Aqui nos interesa examinar las caracteristicas principales y contradicciones del
Mercado Agropecuario de Alimentos como unidad de estos dos segmentos principales
a partir de 1999 hasta la fecha. El interés sobre el Mercado de Precios Maximos se
acrecienta por sus caracteristicas peculiares frente al Mercado Libre Agropecuario e
inter vinculos con el mismo y por los nuevos cambios en el Sistema Impositivo desde
el 2000.**

Este mercado ntroduce cambios importantes en el resto de las variables del
Mercado Agropecuario de Alimentos, en la produccion y en el consumo, de aqui la
necesidad de prever, analizar y evaluar constantemente las tendencias vy
contradicciones que se producen. Del andlisis preciso, la prevision, la cautela y la
correccién a tiempo de esta experiencia en las nuevas circunstancias depende el
avance o el retroceso de la produccion y también del consumo.

1. Antecedentes del Mercado de Precios Maximos

La politica configurada en el pais pretende limitar lo mas posible a los
intermediarios privados, proteger a los consumidores y elevar su nivel de consumo. En
esta esfera han tenido una gran importancia la politica en torno al reforzamiento del
papel comercial de las CCS, la ampliacién del papel y la participacion de las
organizaciones estatales en el MLA y en la actividad comercial directa mediante la

transferencia creciente de las placitas de \enta racionada a los canales de la libre

138

10 Ver: Resolucion Conjunta No. 02 del 1998, del Ministerio de la Agricultura y de Comercio Interior.

Ver: 9no Congreso de la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), desarrollado entre el
15y el 17 de mayo del afio 2000.
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comercializacion. Esta politica no ha estado orientada a la liquidacion del intermediario
privado porque entrafiaria fuertes limitaciones y desajustes en la oferta y el consumo.
Lo que se ha hecho consiste en ampliar la heterogeneidad y diversidad de espacios de
comercializacion en favor de la eficiencia de la circulacion y en beneficio de los
consumidores.

Hacia 1996,**° en la provincia de Villa Clara se tomo6 la decision de abrir los
llamados Mercados Diferenciados (MD) como un modelo experimental de
comercializacion estatal de libre oferta y demanda. En realidad resulté un segmento
del MLA o mercado alternativo a este ultimo y al mercado racionado. Asi, puede
afirmarse que los antecedentes mas inmediatos del Mercado de Precios Topados o
Mercado de Precios Maximos instaurado en enero del afio 1999 en Cuba, pueden
encontrarse en la experiencia villaclarefia (1996-1998).

Los precios en dicho mercado se establecen tomando en cuenta los precios del
MLA que figura como su referente tope o0 maximo. Los Mercados Diferenciados se
instalaron en muchas de las placitas racionadas, se edificaron nuevos
establecimientos y ocuparon espacios en los propios locales del Mercado Libre
Agropecuario. Su funcionamiento estaba subordinado a los Organos Locales del Poder
Popular, las Direcciones Municipales de Acopio y del MINAGRI, las Empresas
Municipales de Comercio Minorista y la ANAP. Las Asociaciones Econdémicas
Municipales que existieron durante un tiempo en distintas ramas de la agricultura,
asumen la funcion comercial mayorista y minorista como forma perfeccionada del
Mercado Diferenciado. Su enfoque monopolista - lo que en un modelo de precios
méaximos se denomina politica de monopolios de la distribucion a través de una
entidad estatal que compra la produccién- tenia una clara tendencia a contrarrestar y
reducir la influencia del MLA y a limitar la funciébn comercial independiente de las
cooperativas y demas productores, como de los agentes intermediadores privados.

En los suministros a los Mercados Diferenciados participaban productores
seleccionados: estatales, cooperativos y privados del territorio (sobrepasaba los limites
municipales). Los compromisos contractuales de acopio se establecen bajo una fuerte
compulsion politica y el empleo de incentivos con precios diferenciados mas elevados
gue los precios oficiales de acopio. Es una forma de comercializacion que se acerca a
la l6gica del mercado libre y puede acompafiarlo.

El MD ejerci6 realmente una leve presion a la baja de los precios del MLA, pero

al subordinarse a las leyes de oferta y demanda, contenia de suyo una clara

0 ver Garcia Ruiz, Jaime: “El Mercado Libre Agropecuario de Bienes de Consumo en la Experiencia de
Villa Clara”. Tesis en opcién al Grado Cientifico de Doctor en Ciencias Econdmicas. Universidad de La
Habana, 1999, p. 62.
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orientacién hacia los grupos de mas altos ingresos, subrayaba la diferenciacion del
consumo, encareciéndose k| canasta alimentaria de los grupos de la poblacion con
mas bajos ingresos ya que también se redujo simultdneamente el mercado racionado
a precios subsidiados. Cierto es que este mercado apoyaba la politica de recaudacion
del efectivo circulante (liquidez en exceso). Las diferencias de los precios topados con
respecto a los del MLA son practicamente imperceptibles, derivado de la accion de la
ley de los precios.

En junio de 1998 existian unos 85 mercados de este tipo en toda la provincia,
gue sumados a los del MLA hacian un gran total de 111 establecimientos de venta de
productos frescos del agro a la poblacién. Témese en cuenta que a estos dos
mercados concurren fundamentalmente los consumidores urbanos, con una magnitud
potencial de clientes de alrededor de 600 mil personas, o0 sus equivalentes, unos 182
mil ndcleos familiares en Villa Clara. (Ver Cuadro 6).

Cuadro 6. Establecimientos de venta de alimentos*. Villa
Clara. Junio, 1998. (UM: Uno)

Tipos de establecimientos Cantidad Pesc;:%}oatlvo
1. Mercado Libre Agropecuario (precios libres) 26 1,7
2. Mercado Diferenciado (precios topados) 85 54
3. Placitas de venta con libreta de racionamiento 238 15,1
3,1 Subtotal (1+2) (Mercados de libre formacion de precios) 111 7,0
3,2 Subtotal (1+2+3) 349 22,2
4.UBA (Unidades Basicas de Abastecimientos) 24 15
5. Mercaditos Gastronémicos 59 3,7
Subtotal 432 27,4
6. Bodegas (venta de alimentos racionados) 1142 72,5
Total 1574 100,0

Fuente: Empresa provincial de Comercio de Alimentos. Villa Clara. Junio de 1998.
* Se excluyen las tiendas de recaudacion de Divisas que expenden alimentos.

Los establecimientos del MLA representan todavia una parte minuscula de la red
de venta libre de bienes a la poblacion de productos del agro para un 23,4 %. Si se
tomara en cuenta en el calculo las unidades de venta racionada, entonces,
representan el 7,4 % del total; y por ultimo, equivalen al 1,7 % del total de unidades
que componen la red global de ventas de bienes frescos y elaborados.

La ubicacién espacial-municipal de la red de establecimientos que expenden
bienes alimenticios en la provincia, (MLA, MD y Placitas), es mas o menos
proporcional y equilibrada a nivel de los 13 municipios con que cuenta el territorio. El
indice promedio potencial de demanda se estima en unos 520 nucleos familiares por
unidad, lo que aproximadamente equivale a unos 1 700 habitantes en el area urbana.
No obstante, se observan desproporciones muy pronunciadas en tres municipios,
especialmente Ranchuelo, Placetas y Sagua la Grande con indices que van de 1,8 a

2,6 miles de habitantes como promedio por unidad de venta (Ver Cuadro no. 7).



Cuadro 7. Distribucion territorial de la red de mercados de
alimentos de Villa Clara, Junio. 1998 (UM: Uno)

: Mercaditos
ML MD Placitas UBA
Municipios A ) Subtotal @) Total 3) 4 Bodegas

I I =1+ Y] V=I1+1V VI Vil VIl
Total Unidades 26 85 111 238 349 24 59 1142
Santa Clara 5 34 39 40 79 1 11 219
Sagua 2 6 8 23 31 2 6 91
Placetas 3 10 13 15 28 1 6 133
Remedios 2 5 7 20 27 3 4 76
Manicaragua 1 8 9 18 27 2 8 107
Subtotal 5 primeros 13 63 76 116 192 9 35 626
Camajuani 2 3 5 20 25 3 4 111
Caibarién 1 1 2 23 25 1 4 50
Santo Domingo 1 8 9 16 25 1 4 73
Cifuentes 2 2 4 18 22 2 3 60
Corralillo 2 1 3 15 18 1 4 43
Encrucijada 1 2 3 15 18 2 3 53
Ranchuelo 3 3 6 9 15 4 4 89
Quemado 1 1 2 7 9 1 2 37
Fuente: Empresa Provincial de Comercio de Alimentos. Villa Clara. 1998. 1. Mercado
Diferenciado. 2. Placitas para venta racionada. 3. Unidades Bésicas de

Autoabastecimientos y 4. Mercaditos gastronémicos.

La relativa proporcionalidad general del indice de poblacion por unidades de
venta se ha logrado a costa de la apertura de las placitas de venta racionada y, en
parte, de los mercados a precios diferenciados.

Cuadro 8. indice de demanda potencial por unidad de venta
de productos agricolas en Villa Clara. 6/1998

Tipos de mercado Nucleos promedios
1. Mercado Libre Agropecuario 6 993
2. Mercado Diferenciado 2139
3. Placitas 764
Media Potencial de MLA méas MD (1 y 2) 1638
Media Potencial total (1,2y 3) 520

Fuente: Calculado por el autor.

Otra vision se tendria si se analiza el cubrimiento de la demanda potencial de la
poblacion desde la perspectiva de los MLA y de los MD pues pone de relieve
profundas diferencias entre los municipios. Asi, se tiene que la demanda potencial
media que cubren los MLA rebasa ampliamente los 23 000 habitantes como media o
lo que es lo mismo 6 993 nucleos familiares. En menor medida, pero aln a un nivel
muy alto, se sitla este indice tomando en cuenta los Mercados Diferenciados que
cubren como promedio algo mas de 7 000 habitantes 0 2 139 nucleos.

Los municipios con un menor nivel de respuesta de los mercados liberados a la
demanda potencial de bienes agricolas son: Santo Domingo y Manicaragua con
indices cercanos a los 8 000 habitantes y en un extremo superior negativo se
encuentra Caibarién con cerca de 10 000 habitantes por unidad. En mejor situacion
estan por este indice los municipios de Cifuentes (2,1 miles de habitantes/unidad) y

Corralillo (2,7). EI municipio de Santa Clara, capital de la provincia, reporta un indice
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medio superior a los 4 000 habitantes. La factura de ventas de los mercados de Santa
Clara indican que concentraban el 75,5 y 63,6 % del total vendido en 1995 y 1997,
respectivamente, lo cual resulta razonable dado el mayor ingreso medio de la
poblacion y la preferencia de un 5 % de impuestos sobre el valor de las ventas
respecto a los municipios.

El nimero y la localizacion de los establecimientos del Mercado Libre
Agropecuario no satisfacen por los desequilibrios territoriales. La cantidad de
mercados de este tipo es realmente insuficiente o casi inexistentes en municipios tales
como: Manicaragua, Santo Domingo y Caibarién, que deben cubrir una demanda
poblacional cercana a los 40 000 habitantes con unos 12 000 nucleos familiares (ver

cuadro no. 9).

Cuadro 9. Consumidores urbanos por unidad de venta de
productos agropecuarios. Villa Clara. Junio, 1998 (mil)

Municipios MLA MD MLA+MD Total”
Media provincial 23,1 7,1 5,4 1,7
Corralillo 9,0 6,0 2,7 1,0
Quemado de Guines 13,1 6,5 3,5 1,4
Sagua la Grande 28,0 7,0 6,3 18
Encrucijada 26,2 8,6 6,2 14
Camajuani 155 6,4 3.9 13
Caibarién 36,0 18,0 9,7 1,4
Remedios 15,0 4,3 3,5 1,1
Placetas 17,0 39 3,7 1,8
Santa Clara 20,4 2,6 41 1,3
Cifuentes 8,0 4,0 2,1 0,7
Santo Domingo 38,7 4,3 7,7 1,6
Ranchuelo 12,6 6,5 3,4 2,6
Manicaragua 39,0 43 7,7 1,4

Fuente: Calculado por el autor a partir de informes de la Empresa Provincial de Comercio de
Alimentos y la Oficina Territorial de Estadisticas de Villa Clara. 1) Incluye los establecimientos del
MLA, del Mercado Diferenciado y las Placitas Racionadas .

Las contradicciones indicadas sobre el numero insuficiente de MLA y MD, su
pequefia dimensién fisica y baja proporcién respecto a la poblacién consumidora,
encuentran otras vias no formales o informales de soluciéon. EI mercado negro, la
compra a pie de finca y otras modalidades de adquisiciobn de alimentos se ven
incentivadas objetivamente, sobre todo entre los habitantes de los poblados pequefios
y medios. El incremento del nimero de MLA, lo que puede incluir la transformacion de
las actuales Placitas en MLA, y de los MD, contribuiria a que la relacion
consumidor/establecimiento alcanzara un nivel mas aceptable (de 1 000 a 1 500
consumidores).

Es el momento de restablecer aquel “mercado natural” local en las pequefias y
superpequefias localidades y municipios del pais que se habia formado
histéricamente mediante la articulacion directa de los productores agricolas con el
comercio, placitas y elaboradores de dulces y de otros bienes artesanalmente, que
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existieron hasta principios de 1968. Alternativas como el incremento del nimero de
MLA y de MD que vinculen el campo y la ciudad, puede ser una via adecuada para el
relanzamiento de la recuperacién econdmica, la autosuficiencia alimentaria y la
elevacion del bienestar de la poblacion en las pequefas localidades y municipios.

Una parte significativa de las necesidades de consumo de algunos productos
agropecuarios se satisfacen por la via del MLA, como son las proteinas de origen
animal. Pero una parte significativa de los consumidores con ingresos bajos quedan
virtualmente excluidos del MLA por sus altos precios lo que fundamenta la necesidad

de encontrar vias apropiadas para que los precios del MLA se reduzcan.

2. Mercado de Precios Maximos. Modelo Tedrico

La formacion de los precios bajo el supuesto de libre competencia se logra sobre la
base del libre juego de la oferta y la demanda; mientras que los precios regulados
resultan de una intervencién del Estado frente a la simple accion de la ley del valor. De
agui resultan politicas orientadas a incidir del lado de la oferta (estimulo al productor)
o de la demanda (proteccion al consumidor) o de ambas inclusive.

Una aproximacion analitica sobre la fijacion de los precios maximos (topados) y
sus impactos fundamentales es posible hacerla sobre la base del método grafico para

un caso hipotético. (Ver grafico no. 5).

P O
O
Po= 10,00 //'
P.=7,00 E, : E’£ Precio Maximo
O4D .7 = \\(Exceso de D 6 Escasez)
5 : D
’ . Leyenda
0 Q1 Qo Q2 Q Po. Precio de Equilibrio
equivalente al precio del
MLA =10,00 pesos
500 1000 1500 Qo: Cantidad de Equilibrio

=1 000 libras

P1: Precio Maximo, Tope o
Techo, fijado por el Estado
= 7,00 pesos

Grafico No. 5. Mercado de Precios Maximos. Bien. Frijol negro



Supuestos:
= El Estado fija un precio maximo (tope o techo) en 7,00 pesos por libra para
proteger al consumidor y controlar la inflacion.
= La situacion de equilibrio para el producto agricola (frijol) E, es donde el
precio P, = 10,00 pesos y la cantidad Qo = 1 000 Ib.
= P; = 7,00 pesos, precio maximo fijjado por el Estado para proteger al
consumidor, representado por la linea que limita el nivel en el grafico.

= Curvas de oferta y demanda lineales.

En tal caso los efectos fundamentales pueden resumirse en los siguientes:

Al precio P = 7,00 pesos los productores u oferentes no estan dispuestos a
ofrecer la cantidad anterior Q, = 1 000 Ib; ahora ofrecen solo hasta el punto E; en la
curva de oferta, es decir, Q. = 500 Ib que es la cantidad que corresponde al precio
7,00 pesos. Seguramente en este caso retendran la oferta (produccion), la desviaran
al MLA o la venderan en el mercado subterraneo incluso por un precio aun mayor que
10,00 pesos; pues se desata la competencia entre los compradores fuera del
mercado. La demanda caeria en 500 Ibs.

Los consumidores estarian dispuestos a comprar hasta el punto E; = 1 500 |b a
7,00 pesos de la curva de demanda. En tal caso la curva de oferta se trasladaria a la
derecha O; y mejoraria el bienestar de los consumidores. No se excluye la posibilidad
de que los primeros consumidores que lleguen al mercado compren todo el producto y
no quede para los ultimos compradores. Estos no podran comprar a un precio mayor
siquiera, ya que el precio esta fijado en 7,00 pesos por libra.

Lo anterior pude producir dos efectos: a) se presenta una situacion de escasez
en el mercado en la magnitud E, — E;, en 1 000 Lb y, b) un grupo de compradores
acapare todo o una parte significativa del producto y la revenda en un mercado
paralelo o negro o, simplemente, concurran con dichos productos al MLA donde se
vende el producto a precio de equilibrio (a 10,00 pesos), en unos casos violando la ley
y realizando arbitraje de los mercados con fines especulativos.

Una de las medidas conocidas que toman los Estados para hacer efectiva la
politica de precios maximos, es el monopolio de la distribucién del producto intervenido
a través de una entidad estatal que adquiere toda la produccion a precio oficial y la
vende para impedir el mercado subterraneo.

En el caso cubano, desde la apertura de los Mercados Diferenciados en 1996,
las empresas comercializadoras han comprado a los productores estatales,
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cooperativos y privados, a través de la contratacion, una parte significativa de la
produccién, desviandola del sistema de distribucion regulado para lanzarla por los
canales libres de comercializacion.

En general puede afirmarse que la politica de precios maximos, aunque protege
a los consumidores y regula hasta cierto punto la inflacion, desestimula la produccion y
puede conducir a una agudizacién de la escasez. EI mayor o menor desestimulo
depende de los elementos que sean considerados para fijar los precios.

En el caso cubano es extraordinariamente significativa la forma de fijar los
precios, pues abarca a todos los productos y se aplica durante todo el ciclo productivo
sin tener en cuenta la estacionalidad de la produccién agropecuaria. Esto ultimo
conduce a que en determinados periodos los precios del MLA y los del MPM se
igualen, por reduccion de los primeros, como resultado de la estacionalidad o la
competencia y se anulen los efectos que el Mercado de Precios Maximos ejerce sobre
los consumidores y los oferentes.

3. Arbitraje de los mercados con lainstauracion del Mercado de Precios
Méaximos

El arbitraje de los mercados no es otra cosa que “la operacion de comprar bienes
en un mercado para venderlos de inmediato en otro, a un precio mayor”.'*! Esta es
una practica muy conocida en los mercados de productos agropecuarios. La existencia
de condiciones objetivas generales de oferta y demanda y la tendencia al equilibrio del
mercado de productos homogéneos por su calidad, su ubicacion geogréfica, las
facilidades de transporte y comunicacion propician a los intermediarios la busqueda de
beneficios por la compra, transferencia y venta de productos entre un mercado y otro.

El fenébmeno del arbitraje se ha venido dando habitualmente para productos
homogéneos de igual calidad (platanos, arroz) entre los MLA territoriales. Al
segmentarse el MLA se incrementa el caldo de cultivo que fomenta el arbitraje entre
los segmentos de mercados dentro de una misma localidad.

La diferenciacion del segmento de mercado en cuanto a precios favorece la
tendencia al arbitraje de los mercados (por bs intermediarios), sobre todo entre el
MPM y el MLA e incentiva el mercado negro de los agentes econémicos.

El problema presentado en el epigrafe anterior (grafico no. 4), puede ser
analizado como dos mercados para un mismo bien (producto—mercancia) con similitud
de gastos de transaccién al encontrarse ubicados uno al lado del otro. Un esquema

grafico puede ilustrar el arbitraje entre el MPM y el MLA dentro de un territorio dado

! Mendoza Gilberto: Compendio de mercadeo de productos agropecuarios, p. 80, Editorial IICA, San
José, Costa Rica, 1987.
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(Santa Clara, Villa Clara).* Se supone que el costo de transportacion y
comercializacion es de 0,50 centavos por libra.

Como se observa en el mercado A: MPM, el equilibrio esta situado en P = 5,50
pesos/lb y Q = 1500 Ib. En dicho mercado el precio maximo ha sido fijado por el
Estado. A tal precio se da una situacién de escasez (O<D) equivalente a 500 Ib. Un
grupo de vendedores pueden retener parte de la oferta para luego ofrecerla en el MLA.

El mercado B: MLA, muestra su punto de equilibrio en P = 6,50 pesos, mayor
que el precio del MPM y Q = 1 000 Ib. Entre el MPM y el MLA hay un desequilibrio. Los
precios del primero son fijados por el Estado a un nivel mas bajo para proteger al
consumidor. Cualquier agente puede adquirir el frijol en el MPM a 5,50 pesos la libra o
retenerlo en su almacén y trasladarlo al MLA con un costo de 0,50 pesos por libra, o
ahorrarse 5,50 pesos, y venderlo en el MLA a 6,50 pesos, ganando 0,50 pesos por

libra.
A: Mercado de Precios B: Mercado Libre C: Resultado interaccion
Maximos (MPM) Agropecuario (MLA) A-B
P
(@]
E P=6,50
P=500 P. Maximo
D
. .n
: Q Q Q
Q=1500Ib 500 Ib 1000 Ib 1 5001b 500 Ib 1000 Ib 1 5001b

Grafico No. 6. Arbitraje de los mercados: MPM y MLA. (Bien- frijol).

El arbitraje entre el MPM y el MLA se mantendra hasta que la mayor oferta en el
MLA haga descender los precios a 6,00 (situacion C), encontrandose un punto de
equilibrio en el cual nadie gane. Entre el MPM y C hay equilibrio pues la diferencia solo

consiste en los costos de comercializacion (0,50). En el caso que nos ocupa lo que

12 gl precio promedio anual del frijol en el afio 2004, en los mercados de la provincia de Villa Clara fue:
MPM; 600 pesos/Ib y en el MLA; 6,50 pesos/Ib. A los efectos de simplificacion consideramos los
precios del producto en el MPM y en el MLAa 5,50 y 6,50 pesos por Ib, respectivamente.
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sucede en la realidad es que al existir un desabastecimiento del mercado la tendencia
de los precios es a subir hasta 8,00 pesos la libra del bien.

Se aprecia que en una situacion de mercado segmentado en la que el segmento
del MPM tiene como objetivo diferenciarse en cuanto a precios mas bajos de
productos de igual calidad para proteger al consumidor y la politica de formaciéon de
precios debe garantizar la estabilidad del segmento en el tiempo (la diferencia de
precios); entonces la utilizacién del MPM como segmento que se ha desgajado del
MLA no solo no puede evitar, sino que mantiene el arbitraje entre estos dos mercados.

El arbitraje puede darse bajo otras modalidades. Los agentes econémicos pueden
retener la produccion, no llevarla al MPM directamente, sino desviarla al MLA. En tal
caso solo incurriria en los gastos de mercadeo (0,50) y ganaria por tanto 2,50 pesos
por libra. Puede suceder también que otros agentes econémicos compren en el MPM
para luego vender en terceros mercados negros a precios mas altos que los del MLA.

En resumen, puede suceder que: a) los revendedores compran para vender
después en el MLA o en el mercado subterraneo. En las Ferias Agropecuarias, donde
se ofertan los productos a precios bajos se da frecuentemente esta tendencia, b) la
compra del revendedor vacia el mercado con lo que se agudiza el desequilibrio entre
la oferta y la demanda (D > O) con efectos inflacionarios al incrementarse la
competencia entre los compradores (que son consumidores) los que estan dispuestos
a pagar - al menos un grupo diferenciado de ellos- incluso a un precio superior al del
MLA y; c) puede ocurrir que la oferta en el MLA disminuya ante expectativas de los
oferentes de frijoles, lo cual reforzaria la tendencia al desequilibrio y a la inflacion. Por
tanto, en ultima instancia son los consumidores los méas perjudicados, sobre todo los
gue tienen menos posibilidades de llegar al mercado y los de méas bajos ingresos.

La intervencion del Estado en la fijacién de precios topados debe verse no solo
como un mecanismo de proteccion de los consumidores. En el fondo los precios
topados han constituido un modo de socializar una parte importante del excedente

monetario que iba a parar a manos de los intermediarios.

4. Mercado de Precios Maximos como segmento del Mercado Libre
Agropecuario. Caracteristicas y vinculos

Como se ha dicho, el Mercado Agropecuario de Alimentos en Cuba se
caracteriza por su segmentacion en cuanto a productos, dinero y precios los cuales se
entrelazan y yuxtaponen. Sin embargo, en este epigrafe centramos la atencion en el
MPM y su interaccion con el MLA, haciendo abstraccion del resto de los mercados.

El Mercado de Precios Maximos abierto en 1999 en todo el pais lo consideramos
como un segmento del Mercado Libre Agropecuario que se ha desgajado, disociado o
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independizado relativamente del mismo pero que funciona en unidad con él. Esta tesis
se refuerza con el hecho de que los precios topes 0 maximos no son fijados para el
Mercado Libre Agropecuario como totalidad, sino que tal mecanismo de fijacion de
precios se aplica solo a aquel segmento del MLA organizado especialmente bajo la
forma de MPM. Lo distintivo es que el segmento no ha sido resultado del proceso
objetivo de desarrollo del consumo, sino creado con el proposito de diferenciar un
grupo de consumidores respecto al acceso a los productos agropecuarios.

El MPM como segmento genera un grupo de contradicciones: a) puede anularse
momentaneamente el efecto de proteccion al consumidor, objetivo fundamental por el
gue fue creado, al igualarse sus precios con los del MLA; b) se fortalece el Arbitraje de
los mercados - entre el MLA y el MPM- que realizan los intermediarios y las propias
entidades socializadas, se fomenta el mercado negro y la inflacion y, por udltimo,
provoca un fuerte desestimulo a los oferentes (produccion). El Sistema Impositivo
Unico para el Mercado Agropecuario como totalidad castiga mas a los oferentes que
venden en el MPM, a precios mas bajos.

El “segmento de mercado” se asocia comunmente con los grupos de
consumidores en que se puede dividir el mercado. La logica para explicar la
segmentacion del mercado y la diferenciacion de los productos (se trata de productos
homogéneos) agropecuarios que se comercializan aqui, parte de la valoracion por los
consumidores de un atributo Unico del producto como elemento diferenciador en uno u
otro mercado: el precio. Asi, el MPM se distingue, o debe distinguirse del MLA en que
en él se oferta un producto homogéneo (ejemplo, arroz), de igual calidad pero a un
precio mas bajo. De aqui que los consumidores lo prefieran o deben preferirlo respecto
al MLA.

De hecho, al organizarse y funcionar un mercado de productos homogéneos a
los del MLA pero con precios topes, se produce una segmentacion del Mercado Libre
Agropecuario que debe aplicarse consecuentemente para poder lograr los objetivos
deseados; la proteccion del consumidor, mejorar su bienestar y deprimir la demanda
en el MLA' En su relacion con el Mercado Agropecuario de Alimentos, los
consumidores como regla concurren primero a las Placitas de venta racionada, luego
al Mercado de Precios Maximos y finalmente a los establecimientos del Mercado Libre
Agropecuario. La concurrencia al MPM provoca “un aumento de las rentas disponibles
de los consumidores...” y desplaza “... la funcibn de demanda bruta de cada

3 Fglix Marrero Prieto: “Aplicaciones de la microeconomia al Mercado Agropecuario”, en Revista
Economiay Desarrollo, (1:192, 2002.
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consumidor hacia la derecha...”,”** deprimiendo la demanda del MLA La
consecuencia es “una fluctuacién de la curva de demanda que afronta el MLA de los
bienes que nos interesan, hacia la derecha o hacia la izquierda, en funciéon de cémo y
cuanto el Estado haya sido capaz de abastecer el mercado normado” (en nuestro caso

145 Cuando este Ultimo mercado

del nivel de oferta del Mercado de Precios Maximos).
no es suficientemente abastecido y se mantiene un alto nivel de arbitraje entre los
segmentos del mercado agropecuario de alimentos, dichas fluctuaciones son “muy
pocas” o se anulan y con ello la proteccion al consumidor y las mejoras de su

bienestar. (Ver gréafico No. 7).

A: Mercado de Precios Méaximos B: Mercado Libre Agropecuario
@)

E.

Q Q Q. Q

Gréafico No. 7. Relaciéon entre el MPM y el MLA.
Fuente; Elaboracion propia.

El MPM como segmento del mercado agropecuario de alimentos requiere para
su funcionamiento adecuado de la dbservacién de un conjunto de requisitos, los que
no dejan de reflejar la naturaleza contradictoria del MPM. Entre ellos se encuentran: 1)
tienen que existir diferencias en las valoraciones que hacen los consumidores del
producto. Para que la segmentacion tenga lugar, sea real y efectiva, es necesario que
las respuestas de los consumidores sean diferentes en cada mercado (MPM y MLA).
Asi, un grupo puede ser muy sensible a la calidad (consumidores que eligen la mejor
calidad), mientras que otro puede ser muy sensible al precio (consumidores que

buscan la oferta méas barata). Cuando no existen diferencias en las valoraciones de los

144 Esto, claro esta, no es absoluto. El exceso de renta no necesariamente desplaza la curva de demanda
del bien “A” a la derecha; sino que puede conducir a un incremento de la demanda de otros bienes
(substitutivos en la canasta de bienes demandados) y que puede realizarse en otros mercados (MLA,
Tiendas de Recaudacion de Divisas, etc.).

5 fdem. Cursivas del Autor.
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consumidores, porque un producto (arroz) de igual calidad, no se diferencia en cuanto
a precio - el precio del producto se igualé en ambos mercados- es un indicador de
que no hay diferenciacion de los segmentos del mercado. La segmentacion no es real
y los efectos esperados de la misma no se producen, 2) las diferencias en las
percepciones deben permitir identificar grupos estratificados de consumidores. El
problema no es solo conocer que existen consumidores que valoran en mayor cuantia
el precio o la calidad, sino determinar qué consumidores pertenecen a cada estrato.
Esto significa que la segmentacion debe ir acompafiada del conocimiento de los
estratos de consumidores segun su nivel de ingreso. Esto implica conocer la magnitud
de consumidores (del mercado) que puede tener un acceso real al MPM. Puede
suceder que la magnitud sea tan pequefia que dicho mercado no represente un
segmento real o no sea significativamente diferente el otro (al MLA). EI MPM como
segmento debe elevar el consumo real de forma significativa y creciente. Si el
segmento del mercado no es significativamente diferente, por no contar con un
potencial suficiente de ventas, no se justificarian los costos de su funcionamiento. Los
costos de produccién pueden reducirse con la introduccién de nuevas tecnologias,
pero no se pueden reducir los costos de distribucion y comercializacion de un surtido
mas amplio y, finalmente, el segmento de mercado debe tener suficiente estabilidad en
el tiempo que permita desarrollar estrategias especificas y rentabilizar la inversion. La
estabilidad del segmento de cualquier mercado agropecuario depende del caracter
estacional de la produccion, de las ventas y de los precios. Como se ha dicho, el
Mercado de Precios Maximos es realmente un segmento en la medida en que sus
precios sean inferiores a los del MLA. De aqui que la efectividad de su existencia
radica en que la politica de formacion de precios por el Estado en este mercado no
sea lineal para todos los productos y para todas las épocas por las que atraviesa el
ciclo de produccion y de venta de los productos agropecuarios. Una politica de precios
lineales y aparentemente estable conduce a la desaparicion del segmento, al igualarse
en su condicion distintiva al MLA y pierde, por tanto, el potencial suficiente de ventas
gue lo caracteriza.

5. Comportamiento del Mercado Agropecuario de Alimentos: 1995-2004

En este apartado se analizara el Mercado Agropecuario de Alimentos a través de
la estructura y dinamica de las ventas y la heterogeneidad socioecondmica de sus dos
segmentos fundamentales: el MLA y el MPM.
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El volumen global de negocios en el MLA crecié incesantemente a medida que

se extendi6 la red de

unidades

ultimo

de bienes ofertados
pasé de 183,9 Mqgq en
1995, a 434,4 mil en
1998, méas de 250 000

quintales.

desde
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agricolas y carnicos en los mercados de Villa Clara.
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El volumen de productos agricolas y carnicos se ncrementd al cierre del afio
1998 en un 236,0 % respecto al 1995. En 1999 ocurre un decrecimiento de un 53,6 %

respecto al afio anterior. Del afio 2000 al 2004 la tendencia sigue su decrecimiento.

(Ver tablas 1 y 3 en anexos).

Tabla 10. Ventas totales de productos agricolas y carnicos en el MLA y
el MPM de Villa Clara. 1995/2004

Afios MLA MPM Indice de Relacion
Precio MLA/MPM
Maqq MMp P/lb Maqg MMp Pr/lb Promedio por €l
MLA/MPM Volumen
(Veces)

1995 1839 54,1 294
1996 2543 39,9 157
1997 4158 40,4 097
1998 4344 44,3 1,02
1999 2015 339 1,68 609,8 48,2 0,79 21 330
2000 165,1 28,6 1,73 11348 86,6 0,76 22 14,5
2001 136,6 28,0 2,05 1189,6 85,4 0,72 2,6 11,5
2002 56,9 16,3 286 12185 99,8 0,82 35 47
2003 474 15,2 3,20 1546,2 1311 0,85 38 31
2004 624 153 245 9209 93,5 101 24 68

Afios Total (MLA + MPM)

Mqq MMp P/lb

1995 1839 54,1 294

1996 2543 39,9 157

1997 4158 40,4 097

1998 4344 44,3 1,02

1999 8113 82,1 1,01

2000 12999 1152 0,89

2001 1326,2 1134 0,86

2002 12754 116,1 091

2003 15936 146,3 092

2004 983,3 108,8 1,10

Fuente: Calculos del autor.
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Sin embargo, € volumen de negocios por su valor se ha venido reduciendo
desde 1995, cuando alcanz6 su punto maximo con 54 000 000 de pesos de venta. En
1999 fue un 37,4 %, inferior a lo alcanzado en 1995, y en este Ultimo afio decrecio con
respecto a 1996, 1997 y 1998, para una factura de alrededor de 34 000 000 de pesos.
A partir del afio 2000 sigue reduciéndose hasta el 2004, cuando logra una factura de
solo 15 000 000 de pesos, para solo crecer en un 28 % respecto al 1995.

Por su parte,  MPM en sus seis afios de existencia acumula una experiencia
que posibilita caracterizar los rasgos esenciales y las contradicciones que subyacen en
su funcionamiento y su relacion con el MLA.

Con la apertura del MPM en el afio 1999, la caida del volumen neto de ventas en
el MLA fue de 17,6 Mqq respecto al afio 1995 y de 232,9 Mqq en relacion con el afio
anterior, es decir en un 46,4 %. Esta tendencia decreciente se mantuvo hasta el afio
2004, para solo un 14,3 % de crecimiento en este Ultimo afio respecto al afio 1998.

Por su parte, el volumen de ventas en el MPM crecié entre 1999 y el 2003 en un
253,6 %, para luego reducirse ligeramente en el afio 2004, en el cual logra un 151,0 %

de incremento en relacion con el afio 1999. Todo indica que se esta dando un proceso

de transferencia de la ,
Tendencia del valor de las ventas de productos

oferta de bienes agricolas y carnicos en los mercados de Villa Clara.
. 1995-2004
agropecuarios y de la
. 200,0
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productos que hasta 1998 llegaba al consumidor a través del MLA, en 1999, comienza
a circular por la via del nuevo Mercado de Precios Maximos. Esta primera tendencia
se da con un crecimiento del volumen total de venta de bienes, sumadas ambas vias.
De 434,4 miles de qq que se vendian en 1998, en el afio 2000 alcanza la cifra de 1
299,9 Mqq, en el afio 2003, 1 593,6 Mqq, para reducirse en el 2004 a 983,3 Mqg. El
peso que ocupa el MPM en el total de productos comercializados por ambos
segmentos es absolutamente superior al MLA y creciente entre 1999 y el 2004,
alcanzando el 75,1 y 93,6 % respectivamente.

La heterogeneidad socioecondémica del mercado y sus contradicciones

El Mercado Agropecuario de Alimentos es heterogéneo por la composicion de los

agentes economicos participantes. EI mercado forma parte de la esfera de la
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circulacion o el intercambio y expresa determinadas relaciones sociales de produccion
cuyo origen finalmente se encuentra en la esfera de la produccion materia, la
agricultura directamente y todas aquellas ramas que estan ligadas a la misma por la
division social del trabajo.146 Por ello, si la produccion determina el intercambio,
también ella determina, en principio, a los agentes econémicos que en éste participan.
La estructura del intercambio estd determinada por la estructura de la produccion
tanto en cuanto a lo que se produce como a quienes lo producen.

Los concurrentes al MAA se agrupan de acuerdo a los tipos y formas de
economia que estan presentes en la agricultura cubana actual. Las entidades
agropecuarias estatales, bien las empresas agropecuarias directamente 0 sus
representantes, y otras entidades que clasifican como organizaciones estatales como
pueden ser las Granjas de Nuevo Tipo; las cooperativas del tipo CPA o UBPC,
directamente o por intermedio de representaciones; los campesinos propietarios y
usufructuarios directamente o por intermedio de representantes formalizados (que
operan en definitiva como comerciantes o intermediarios) de varios campesinos o de
alguna Cooperativa de Créditos y Servicios y, por ultimo, estan los parceleros
(conuqueros) y patieros, ya sean propietarios de la ferra o sus usufructuarios, que
acceden al mercado directamente o a traves de intermediarios.

Desde el afio 1996 se viene dando un proceso de reduccion del nimero total de
concurrentes y una creciente participacion de las entidades estatales con la apertura
del Mercado Diferenciado primero y del Mercado de Precios Maximos después, de
los Organoponicos y Huertos Intensivos*’ y gracias a otras medidas de
intermediacion que se han venido ejecutando. La disminucion general del nUmero de
intermediarios (representantes) y otros privados hay que interpretarla también como
un proceso de concentracion y centralizacion del poder econémico y de
especializacion en un nimero cada vez mas reducido de vendedores. Desde el V
Congreso de la ANAP viene promoviéndose lo que se denomina el movimiento de

CCS- Fortalecidas,**® mediante el cual se ha incrementado particularmente la

148 Al respecto, Carlos Marx sefialaba: “En la relacion entre la oferta y la demanda de las mercancias se
repite, en primer lugar, la relacién entre el valor de uso y el valor de cambio, entre la mercancia y el
dinero, entre el comprador y el vendedor, y en segundo lugar, la relacion entre productor y consumidor,
aungue ambos puedan hallarse representados por terceras personas, que son los comerciantes. Con
respecto al comprador y al vendedor, basta enfrentarlos entre si, individualmente, para desarrollar la
relacion.” Marx, C.: El Capital, tomo Ill, p. 214, op. cit.

La Agricultura Urbana surgida hace 18 afios (1987), por iniciativa de la Unidad no. 1 de Horta-FAR
(Fuerzas Armadas Revolucionarias) en la periferia capitalina, esta compuesta por cuatro formas
organizativas de la produccién: los organoponicos, los huertos intensivos, las parcelas y los patios
familiares. En diciembre del afio 2005, la agricultura urbana contaba con 385 559 unidades que
ocupaban un area de alrededor de 52 489,0 ha de tierra; de estas Ultimas 8 740,0 ha correspondian a
organoponicos y a huertos intensivos. Periédico Granma, 5 de enero de 2006, p. 4
18 ver: Ley No 95 de fecha 2 de noviembre de 2002 de la Asamblea Nacional del Poder Popular; “Ley de

Cooperativas de Produccion Agropecuaria y de Créditos y Servicios.”

147
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socializacién de la intermediacién entre los productores y los MLA y de precios
MAaximos.

En las condiciones cubanas también podria clasificarse a los concurrentes, de un
lado, como socialistas que incluyen a las entidades estatales y cooperativas y, de otro,
como privados. Por ultimo, pueden distinguirse por sectores en calidad de: sector
estatal y no estatal.

Para un estudio mas preciso de la heterogeneidad socioeconémica debe tenerse
en cuenta, ademas, la clasificacion de los productos objeto de intercambio en
genéricos como: productos carnicos, tubérculos y raices, hortalizas, citricos, etc., asi

como los productos especificos que componen cada grupo.

Comportamiento de los concurrentes

Los distintos sujetos econdmicos han aprovechado las oportunidades que ofrece
el MLA y el MPM, modificandose los grados distintos de su participacion y las
tendencias que marcan la lucha competitiva hasta el afio 2004.

El tipo privado
Comportamiento de los distintos tipos de
vendedores en el MLA por el volumen de ventas

mayor  nivel de en Villa Clara. 1995-2004

ocupaba en 1995 el

participacion en el

MLA en cuanto a los 100%;

, . 80%11
volimenes fisicos

60%1

vendidos, % | |OSector Privado
alcanzando niveles 40%: Sector Cooperativo

20%1 | |OSector Estatal
superiores al 54 %, 0% :
Seguido de los 1995 1997 1999 2002 2004

Afios

vendedores
estatales y

cooperativos. A partir del afio 2001 el sector privado vuelve a alcanzar los mayores
niveles de ventas fisicas, logrando el 76,0 % de participacion en el afio 2004.
También, segun el valor de las ventas, el sector privado ocupé el mayor peso durante
los afios 1995 y 1996 con un 84,0 y 56,0 %, respectivamente, seguido del tipo estatal.
(Ver cuadro no. 11).
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Cuadro 11. Participacion en % de los distintos tipos de economia en

el Mercado Agropecuario de Alimentos (MLA y MPM) de

Villa Clara. 1995-2004. (segun el Volumen)

Mercado Libre Agropecuario
Tipos de
Vendedores 1995  1996| 1997| 1098| 1999 2000| 2002| 2003| 2004
Total 1000 1000 1000| 1000| 100,0| 1000| 1000 1000/ 100,0
1
Estatal 8211 e26| 815 839 e06| 578 268 240 386
Cooperativo 13,5 8.4 3,6 18 18 2,7 1,9 48 13
. UBPC 5.2 3.4 18 0,8 0,8 1,0 1,9 4,6 13
- CPA 8.4 5,0 18 0,9 0,9 18 0,0 0,2 0,0
Privado 54.4 28,9 14,9 14,3 37,6 39,4 71,3 71,2 75,6
Mercado de Precios Maximos
Tipos de
Vendedores 1995 1996| 1997| 1998| 1999| 2000 2002 2003| 2004
Total 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0
1
Estatal 99,1 63,6 70,0 69,0 68,3
Cooperativo 0,0 1,6 0,8 0,6 0,8
UBPC 0,0 0,5 0,4 0,3 0,6
CPA 0,0 1,0 0,5 0,3 0,2
Privado 0,9 34,8 29,1 30,5 30,9

Fuente: Calculo del autor a partir del Modelo: " Ventas en el MLA". Oficina Territorial de Estadistica.
Villa Clara. 1. Incluye el EJT.

A partir del afio 1996 y durante los afios 1997-2000, el sector estatal desplaz6 a

los vendedores privados, ocupando el 81,5 y 58,0 %, respectivamente, por los

volumenes de venta, mientras que el sector cooperativo vio disminuir su participacion

de afio en afio. También en 1997 y 1998, el sector estatal pas6 a comandar en la

captacion de ingresos con el 61,0 % y 57,0 %, desplazando a un segundo lugar a los

vendedores privados. En resumen, el sector estatal fue el lider de las ventas tanto en

fisico como en valor de 1995 al 1998; de 1999 al 2004 el lider en la factura de ventas

fue el sector privado.

El examen de la
participacion segun los
tipos de  productos
genéricos revela el
desplazamiento
creciente de los
sectores privado vy
cooperativo  por el
estatal, aunque los
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incremento del giro comercial del MLA entre 1995 y 1998 ha dependido del sector
estatal que multiplicé sus ventas en mas de 3,8 veces. Los sectores cooperativo y
privado, por su parte, la redujeron en un 83,0 y 58,0 %, respectivamente en iguales
afos. Las cooperativas redujeron peligrosamente su participacion (Ver Tabla no. 4 en
Anexos).

El Mercado de Precios Maximos también muestra una fisonomia heterogénea en
cuanto a los tipos de vendedores que en él participan y desde su apertura se ha visto
beneficiado en cuanto al mayor volumen vy el valor de las ventas en relacion con el
MLA.

El sector estatal Comportamiento de los distintos tipos de vendedores
desde el afio 1999, en el MPM por el volumen de ventas en Villa Clara.
1995-2004

ha liderado el MPM

en cuanto a los 100%1S

volimenes y al valor % 50% D Sector Privado

de las ventas de @ Sector Cooperativo
. 0% @ Sector Estatal

productos agricolas y 1999 2000 2002 2003 2004

carnicos aunque la Afios

tendencia ha sido a la
reduccion de su participacion. En 1999 vendia el 99,0 % de los volumenes y el 97,0
% de la factura de ventas; en el afio 2004 los indices de participacion alcanzaban el
68,3y 74,0, % respectivamente.

El sector privado, por su parte, pasa de un 1,0 % y 3,0 % de participacién en
cuanto al volumen y valor de ventas de productos agricolas y carnicos en 1999, a 31,0
y 26,0 %, respectivamente en el afio 2004. Las ventas del sector privado en el MPM
se reducen casi exclusivamente a los productos agricolas, de la misma manera que
en el MLA la participacion del sector estatal en las ventas de productos carnicos es
practicamente despreciable (Tablas 32 y 3b, en Anexos).

En conclusion,
Comportamiento de los distintos tipos de vendedores

en el MPM por el valor de ventas en Villa Clara. 1995- a partir del mes de
2004 enero de 1996 a

. 1999 cambia

totalmente el lugar

100%f
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productos cérnicos los privados siempre se han mantenido por encima del resto de los
vendedores del MLA, salvo en casos excepcionales, al que le sigue el tipo estatal y
después las cooperativas. En el MPM la venta de los productos céarnicos la ha liderado
desde su apertura el sector estatal, mientras que la participacion de los vendedores
privados ha sido practicamente nula. Desde el afio 1995 y hasta el 2002, el sector
estatal se convirtié en lider del MLA en las ventas de productos agricolas, a base de
las ventas de boniato, platano, citricos y frutales. A partir de esta fecha el sector
privado vuelve a tomar el mando. En el mercado MPM, las ventas de productos
agricolas siempre las ha liderado el Estado.

Como se dijo, a partir del afio 1996 se autorizé a las entidades comercializadoras
estatales a participar en el MLA, se abrieron lo Mercados Diferenciados y se
constituyeron las UBA. En el afio 1999, comienzan a funcionar los Mercados de
Precios Maximos, lo que ha conducido en buena medida a que el sector estatal
monopolice las ventas y limite el acceso del sector cooperativo al mercado
agropecuario de alimentos. El nivel insuficiente de participacién del sector cooperativo
se debe, ademas, a que no se ha reconocido suficientemente su caracter comercial.
Las UBPC cafieras han sido excluidas del mercado.

En resumen, se confirman algunos rasgos y tendencias que reflejan la
competitividad existente entre los diferentes tipos y formas socioecondmicas de los
productores agrarios en las condiciones del modelo econdmico global del pais en
proceso de reestructuracion. El sector campesino y los intermediarios aprovecharon a
su favor la apertura del mercado y sus precios inflacionados, mientras el sector estatal
agrario se debatia en el proceso de transformacion cooperativa y de creacion de las
granjas de nuevo tipo; y, por otro, el sector cooperativo emergente daba sus primeros
pasos muy timidamente y con muchos obstaculos objetivos y subjetivos. Estos dos
sectores socializados han afrontado ademas el peso principal del encargo social en
medio de la crisis agroalimentaria. A partir de 1996, la leve mejoria recuperativa en la
agricultura socializada y las nuevas medidas tomadas, enfiladas a fortalecer su
posicion en el MLA, hicieron que rapidamente comenzase un cambio a su favor. La
apertura del MPM también favorecio tal tendencia. No obstante, hay que resaltar que
el sector cooperativo no ha tenido una presencia equivalente a su capacidad potencial
para influir en la oferta del MLAYy el MPM.

Una ultima observacion; aunque la participacion de los privados haya disminuido,
conservan un poder en el MLA muy superior al que le otorga su peso relativo en la

tenencia de la tierra de la provincia.
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Decrecimiento y consolidacion del sector privado en el MLA

La proporcién en que participan el sector privado y el sector estatal en el MLA por
el nivel de ventas en fisico y valor y, por el nimero de concurrentes favorecio al

primero hasta 1996.

Cuadro 12. indice de participacion de los vendedores Privados vs. Estado
en el volumen de ventas totales de productos agricolas y
carnicos en el MLA y MPM V.C. 1995-2004

Conceptos 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2002 | 2003 | 2004
Mercado Libre
Agropecuario
Privado/Estado 1,69| 046 0,28 0,17 0,62| 0,68| 2,66| 296 | 1,96

Mercado Precios

Maximos

Privado/Estado 0,01 0,55 0,42 0,44 0,45
Fuente: Elaboracién propia.

La relacion entre las ventas privadas y estatales por su volumen indica que de una
parte se da un proceso de concentracion - fortalecimiento- y de relativa estabilizaciéon
de los vendedores privados en el Mercado Libre Agropecuario entre el afio 1996 al
2000, incrementandose su participacion a partir del 2002. Algo similar sucede en el
MPM. Por otro lado, se ha producido un incremento de la diversidad y el nimero de los
sujetos vendedores que clasifican como estatales.

Cuadro 13. indice de participacion de los vendedores Privados vs Estado

en el valor de las ventas totales de productos agricolas y
carnicos. MLAy MPM V.C. 1995-2004

Conceptos 1995( 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2002 | 2003 | 2004

Mercado Libre
Agropecuario

Privado/Estado 6,95 1,37 0,78 0,75 1,70 1,76 3,91 3,87 1,53

Mercado Libre
Agropecuario

Privado/Estado 0,03 0,83 0,35 0,41 0,35

Fuente: Elaboracion propia.

En el afio 1995, por cada quintal vendido de productos agricolas y carnicos por
entidades estatales en el MLA, a los privados correspondieron 1,70 qq; por cada peso
ingresado por el Estado los privados recibieron 7,0 pesos; estos indicadores se
redujeron en el afio 1996 a 0,46 qq y 1,37 pesos, respectivamente; en 1998 siguio
descendiendo, alcanzdndose una relacién de 0,17 qq, 0,75 pesos. En el afio 1999,
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comienza un tendencia creciente, la cual alcanza su punto maximo en el afio 2003,
cuando la relacién es de 2,96 qq y 3,87 pesos, respectivamente.

El incremento del grupo que clasifica como estatal y que, ademas de vender sus
excedentes, tienen la posibilidad de comprar productos a cualquier productor o
vendedor dentro y fuera de la provincia, explica desde el punto de vista organizativo-
funcional que a partir del 1996 haya cambiado sustancialmente la tasa de
participacion del Estado en el MLA. En el Mercado de Precios Maximos han liderado
los vendedores estatales; pues por cada quintal vendido por estos, los privados
vendieron entre 1999 y el 2004 aproximadamente 0,44 y por cada peso entre 0,35 y
0,80 centavos. Los vendedores privados del mercado estan compuestos
fundamentalmente por representantes que se han especializado en la compraventa de
productos agropecuarios, entre los cuales el peso fundamental lo ocupan los
representantes de campesinos y CCS-Fortalecidas. Luego del estimulo inicial dado a
los productores privados campesinos para su incorporacibn como vendedores al
mercado, el propio mercado ha provocado un proceso objetivo de divisién y
especializacion del trabajo en el cual un grupo de sujetos se dedica solamente al
mercadeo. Las estadisticas oficiales registran bajo el concepto de privados a los
productores que venden directamente y a representantes. Es recomendable que los
organismos competentes distingan a estas figuras econdémicas que son bien
diferentes.

La distribucién de los ingresos y sus contradicciones

El Mercado Agropecuario es un mecanismo que sirve a la distribucion y
redistribucion de los ingresos y concretamente del excedente econdmico entre los
productores, los comercializadores, los consumidores y el Estado. En las condiciones
del mercado, producto de la division del trabajo, ha aparecido el intermediario
mayorista que no es reconocido legalmente y que también toma parte de la
distribucion de los ingresos. El andlisis cuantitativo que sigue, acerca de la distribucion
de los ingresos toma en cuenta el volumen y la estructura del Ingreso Bruto después
del pago de los impuestos y servicios y los Margenes Brutos de Comercializacién que
fueron determinados por un sondeo realizado a los compradores de las Unidades
Béasicas de Abastecimiento (UBA) del municipio de Santa Clara y pesquisas en los
Mercados Agropecuarios Estatales (MAE o MPM) de Ciudad de La Habana.
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Ingreso Bruto® por tipo de vendedor. MLA y MPM. V.

Estructura

Tipo de vendedor UM 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001 | 2003 | 2004
Total % 1000 | 100,0 | 100,0 [ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0( 100,0
Estatal % | 113 | 549 | 688 73,4| 887| 683| 733| 803| 77,8 838
Cooperativo % 3,8 3,3 2,8 1,6 0,9 1,2 0,5 0,4 0,4 0,3
UBPC % 1,0 1,2 0,9 0.3 0.1 0,4 0,0 02 0,2 0.2
CPA % 2,8 2,1 19 1,4 0.8 0.8 05 02 0,2 0.1

Privado % 84,9 41,8 28,4
250| 104| 304| 26,2| 193| 21.8| 159
Venta total MMp | 64,2 | 48,7 | 604 76,4| 130,2| 190,6| 194,8| 1983| 2352| 201,9

Fuente: Modelo "Ventas en el MLA". ONE. Villa Clara.1) Ingreso Bruto = Valor de las

ventas — Impuestos — Servicios. 2) Incluye el EJT.

El Ingreso Bruto por ventas después del pago de los impuestos y servicios en el

MLA ascendié unos 49 000 000 de pesos como promedio anual entre 1995 y 1997.

En 1996 decrecio para luego aumentar en un 130,0 % en 1997. Este comportamiento

fue motivado por el decrecimiento en un 24,0 % entre 1995 y 1996 de las ventas, cuya

causa fundamentalmente radicé en la disminucion de los precios.

Cuadro 15. Dinamica del Ingreso Bruto en el Mercado Agropecuario de
Alimentos (MLA y MPM). Villa Clara. 1995-2004. (en %)

Tipo de 96/95 97/96 98/95 99/95 2002/99 2004/99
vendedor
Total 75,2 1305 127,0 203,0 172,7 177,1
Estatal 364,7 1634 822,7 1589,5 156,4 167,4
Cooperativo 65,4 109,8 54,0 50,3 68,2 48,9
UBPC 83,6 98,5 215,6 253,0
. CPA 58,3 116,2 60,7 57,6 43,0 14,0
Privado 37 89 37,4 24,8 321,5 271,6
Venta total 75,8 124 119,0 202,8 152,3 155,1

Fuente: Calculo del Autor.

En el afio 1995 los vendedores privados captaron la masa fundamental del

ingreso, un 85,0 % del total. Pero
en los afios 1996 y 1997 se

y
toman el

revierte la situacion las
entidades estatales
mando con el 55,0 % y 69,0 %,
respectivamente. Los
vendedores privados por su
parte, reducen su participacion a

un 42,0 % en 1996 y un 284 %

Estructura del Ingreso Bruto por tipo de vendedor en los Mercados
Libre Agropecuario y de Precios Maximos en V. C. 1995-2004
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gue se redistribuyen a través de estos dos segmentos del mercado agropecuario;
capto entre el 73,0y el 89,0 % del ingreso.

El volumen total de ingresos brutos se redujo entre 1995 y 1997 en un 2 %. Sin
embargo, las entidades estatales incrementan sus ingresos casi seis veces, mientras
se reducen los de los vendedores privados. Las empresas cooperativas, con apenas el
3 % de los ingresos del MLA, carecen de significacion; y lo peor es que muestran una
clara tendencia a seguir decreciendo, captando entre el 1,6 y el 0,3 % entre 1998 y el
2004.

Cuadro 16. Ingresos de los establecimientos del MLA y el MPM de

Villa Clara
Ingreso captado por los Establecimientos del MLA vy el
IB Total* MPM
MMp
Afio IMAA/ 5 Impuestos/
IBTotal Total Impuestos Servicios Ventas
MMp MMp MMp
% %
1995 53,7 19,4 104 6,7 64,4 3,7 355 10,4
1996 40,4 19,8 8,0 6,0 75,0 2,0 25,0 124
1997 52,7 15,7 8,3 6,2 74,7 21 25,3 13,6
1998 845,1 1,0 8,0 6,4 80,1 1,6 19,9 8,4
1999 151,2 13,9 21,0 10,2 48,6 10,8 514 7.9
2000 2111 6,2 13,0 10,2 78,5 2,8 215 54
2001 204,6 4,8 9,9 8,1 81,8 1,8 18,2 42
2002 208,0 4,7 9,7 8,3 85,6 1,4 144 4.2
2003 2539 7.4 18,7 115 61,5 7,2 38,5 49
2004 210,6 41 8,6 7,2 83,7 14 16,3 3,6

Fuente: Modelo: “Ventas en el MLA”. ONE. Villa Clara. 1) IB Total: Ingreso Bruto Total = Valor de
las Ventas — (Impuestos + Servicios). 2) IMAA: Ingresos captados por los Establecimientos del
Mercado Agropecuario de Alimentos/ IB Total.

Los mercados como unidades autofinanciadas captan una parte de los ingresos
del mercado en virtud de: la comisién del 1 % del impuesto cobrado a los vendedores
sobre el valor de las ventas, el cobro de los servicios que presta y los ingresos por
ventas independientes de productos del agro y de la gastronomia.

El monto relativo de los ingresos de los establecimientos del mercado por
concepto de impuestos y servicios alcanz6 el 19,4 % por cada peso de Ingreso Bruto
Total de los vendedores en 1995; el 19,8 % en 1996 y cerca de 14 centavos en 1997;
de los cuales correspondieron solo al cobro de impuestos unos 10, 12 y 14 centavos
en los mismos afios, respectivamente. En el afio 1999, los ingresos por servicios e
impuestos se reducen al 14,0 %, tendencia que permanece hasta el 2004, cuando

representaron el 4,1 % por cada peso de Ingreso Bruto.
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La variacion de la participacion de los distintos sujetos en la distribucion del
ingreso generado en los mercados ha estado influenciada por distintos factores, entre
los que cabe destacar los siguientes:

a) El sistema impositivo utilizado sobre el valor de las ventas y la ausencia hasta
mayo de 1996 del impuesto sobre los ingresos personales.

b) La concurrencia limitada de productores cooperativistas, fundamentalmente de
las UBPC, debido a las disposiciones establecidas y, por el contrario, la
presencia mayoritaria de los representantes de los productores individuales y
estatales.

c) El establecimiento de algunos precios dumping por las empresas estatales y
cooperativas.

Tales factores han influenciado sobre la cantidad y variedad de los participantes;
han limitado las posibilidades potenciales de estos mercados en cuanto a la estructura
de la oferta y el volumen de los ingresos. Realmente, los grandes favorecidos han sido
los productores estatales.

La potencia de los mercados no se mide solamente por el numero de
consumidores que abastecen o la cantidad y estructura de los vendedores, sino
también por la diversidad de mercados, el nimero de establecimientos y sus
condiciones. El nimero de estos establecimientos es insuficiente y no siempre poseen
las mejores condiciones para la venta. Por ello, el incremento del numero de
establecimientos comerciales del MAA facilitaria el acceso a un nimero mayor de
consumidores, evitaria la concentracion de determinado tipos de vendedores en un
solo mercado, lo que a su vez limitaria las posibilidades de acuerdos de céartel entre
los mismos mas evidente en el caso de los productos carnicos y contrarrestaria,
finalmente, las actividades de compra y reventa o arbitraje del mercado, cuya Unica
racionalidad radica en capturar el maximo de beneficio, incluso mediante la promocion
del mercado negro.

Los vendedores de entidades estatales, que en determinadas condiciones
podrian utilizar precios de dumping, no estan en condiciones de sostenerlos. A los
niveles actuales de produccion y el manejo de la distribucion por acopio de casi todo el
espectro de productos para su venta por placitas y también en el MLA y el MPM,
dificilmente se podra mantener sostenidamente una corriente de oferta a precios
sostenibles inferiores a los que operan en el MLA. La reduccién del espectro de

productos agropecuarios que se acopian actualmente y la simplificacion de la funcién
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de la circulacion (intercambio) mercantil a un mercado Gnico, unificado y liberado™®

mejoraria las condiciones de competencia en beneficio de los consumidores.
Los margenes de comercializacion

El margen de comercializaciéon - o simplemente margen comercial- representa el
ingreso (bruto o neto) que perciben los agentes que intervienen en los canales de
distribucion. Debe distinguirse entre los margenes comerciales resultantes de la
actividad comercial de libre oferta y demanda, de aquellos establecidos centralmente
para los canales regulados, dependientes finalmente del Estado que a fin de cuentas es
quien fija los precios agricolas, ejerciendo el monopolio de los precios; y, por el
contrario, cuando dominan agentes privados, el Estado solo puede influir indirectamente
en los precios comerciales™® Los méargenes comerciales de los canales regulados de
comercializacion estan predeterminados por los precios de acopio que son Unicos a
nivel nacional.

La reforma de los precios de acopio en la segunda mitad de la década de los afios
ochenta introdujo mejoras en dichos precios. En esta época en la literatura
especializada se discutid6 sobre la conveniencia o no de la utilizacion de precios
territoriales y zonales en la agricultura y sobre los defectos del sistema de precios de
acopio vigente. En la reforma de los precios de acopio aplicada a partir del afio 198, en
coincidencia con los principios tedricos, se utilizé como criterio para la determinacion
de los precios las condiciones medias de produccién. La aplicacion de este criterio, al
acercar los precios a las condiciones reales prevalecientes en nuestra agricultura,
contribuyd a mejorar el papel de los precios de acopio en la introduccion del calculo
econdmico en las empresas agricolas.

Sin embargo, existen varios productos agricolas en nuestro pais, en los que las
desviaciones de los costos por areas y los rendimientos en relacién con los valores
medios nacionales, alcanzan niveles significativos. En estas desviaciones influyen
factores naturales, asociados a la calidad de los suelos y las diferentes condiciones del
clima; pero estan presentes también en forma mas o menos extensa, la influencia de
factores tecnologicos, de concentracion de la produccion, culturales, etc. Todos estos

factores en conjunto, determinan que en algunos cultivos, los coeficientes de eficiencia

149 coincido con la opinion de otros autores como Armando Nova Gonzdalez y Col. cuando plantean pasar
"de un mercado de alimentos segmentado a un mercado liberado, unificando el "mercado"” de productos
racionados, el mercado agropecuario y el mercado sumergido de alimentos. Es decir, pasar de una
situacion en que la mayor parte de los alimentos se vende a bajos precios, (...) y, por tanto los que se
venden en los mercados liberados (...) alcanzan altos precios, a otra en que s6lo exista un mercado de
alimentos". "Mercado Agropecuario: ¢Apertura o limitacién?.” INIE-MEP, marzo, 1995, p. 22.

%0 ver: Maksymiliaan Pohorille. "Los precios agricolas”, en Problemas de la economia Politica del
socialismo. Oscar Lange y Col. Editorial Pueblo y Educacion, La Habana, 1971. Capitulo. I, p. 210.



119

marginal difieran sustancialmente entre regiones. En esas circunstancias, la
diferenciacion regional de los precios de acopio aparece también como una via
apropiada para mejorar el sistema de precios, lo que reforzaria su papel como
instrumento activo en la consolidacion del calculo econémico en las empresas
agricolas.'® Hoy, los precios de acopio se rigen por un catalogo nacional con posibles
reajustes regionales sobre la base del calculo de la ficha de costo. Desde el mes de abril
del afio 2005, cuando se adoptdé la Resolucién No. 53 del Ministerio de Finanzas y
Precios, los precios pagados a los agricultores son unicos; “similares para cada producto
independiente de si su destino sera los Mercados Agropecuarios Estatales (MAE) o el
consumo social”*** Sin embargo, la consideracién de las condiciones regionales y
estacionales en el establecimiento de los precios de acopio es una de las vias mas
factibles para captar y distribuir mas racionalmente el excedente econémico diferencial a
escala social, de modo tal que incentive adecuadamente a los productores agricolas.
Asi, “los precios Unicos a los agricultores para los mercados agropecuarios no son
similares en todo el pais. Cada Consejo Territorial de la Administracion del Poder
Popular establece los de cada producto para un mes, escuchando el criterio de la
Agricultura en la provincia, la cual se debe basar en los pronosticos de cosecha, los
precios del Mercado de Oferta y Demanda (MLA segun nuestra definicion) y los que han
estado vigentes en etapas anteriores”.'*®

La practica que consagra los precios Unicos nacionales y su vinculacion a la
fijacion de areas dadas de siembra, dificiimente pueda excluir la irrentabilidad y el
desestimulo consiguiente a los productores agricolas que laboran en condiciones

peores, donde la eficiencia marginal es inferior a la media y, por el contrario, tampoco

151 eén, L, Garcia, y Col plantean que: "En las condiciones actuales de Cuba, los precios Unicos para
todo el pais, complementados con mecanismos financieros de extraccion de la ganancia adicional
originada por la renta diferencial, es la solucién méas conveniente". Revista, Teoria y Practica de los
precios. Afio VI, (3):46, julio-septiembre, 1985. Niurka Pérez Rojas y Cary Torres Vila, sefialan: A partir
de ese momento (cierre del Mercado Libre Campesino en 1986) el Estado pas6 a ejercer todo el control
sobre la comercializacion" y al pie refieren que: "para ello se llevo a efecto una reestructuracion de la
red de acopio y redistribucion de los productos del agro: creacion de la Empresa de Frutas Selectas
subordinada al Ministerio de la Agricultura, la que se encargaba de la compra de los excedentes de
frutas y vegetales a los campesinos y CPA para la venta directa a la poblacion a través de una red de
agro-mercados de esa entidad y al turismo; el sistema de acopio fue reorganizado, pasando de la
subordinacién a nivel de Poder Popular Municipal al Ministerio de la Agricultura. Conjuntamente, se
producen mejoras en los precios, fundamentalmente los que paga Frutas Selectas, por lo que los
campesinos no ven afectados sus ingresos en gran medida con el cierre del MLC". Ver: "La apertura de
los Mercados Agropecuarios en Cuba: Impacto y valoraciones". En, UBPC: Desarrollo Rural y
Participacion. Colectivo de autores. Editora Departamento de Ediciones e Impresiones de la
Universidad de La Habana, abril 1996, p. 179.

152 Raisa Pagés y René Castafio. “La solucién no es un inspector detras de cada tarima”. Periédico
Granma, viernes 31 de marzo de 2006.

Criterios expresados por Inés Arglelles y Roberto Diaz Figueroa— Director Nacional de Precios del
Ministerio de la Agricultura. Ibidem.
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podra evitar que aquellos que se encuentran en condiciones por encima de la media
perciban un excedente extraordinario permanente no proveniente del trabajo.***

Las empresas de acopio compran, como regla, a precios relativamente bajos y
venden a precios altos que incluyen el precio de compra (CP + Ganancia del
Productor), los gastos de transportacion, almacenamiento, servicios de ventas y la
ganancia comercial. El precio minorista al cual son vendidos los productos a los
consumidores es subsidiado sobre la base del denominado impuesto de circulacién
contenido en el precio mayorista. Asi, una parte importante de la ganancia comercial
pasa al presupuesto estatal a través del impuesto de circulacion'™ y sirve para subsidiar
los precios regulados minoristas. Este subsidio a la ineficiencia de la produccion es
pagado en definitiva por los productores mas eficientes y los consumidores.

Esta estructura de precios crea no pocos inconvenientes relacionados con el estimulo
al productor. "El productor siempre compara los precios de acopio con los que paga el
consumidor, y una gran diferencia entre ambos precios hace que el campesino crea que
estd vendiendo sus productos por menos de su valor "(...) en las zonas donde fueron
acopiados los productos, tanto los productores como los consumidores reciben la
impresion de que son exagerados los margenes comerciales de las empresas de
acopio".*®

Los margenes de comercializacion de acopio expresan bs altos beneficios que
pasan a través de esta empresa a manos del Estado mediante el impuesto de
circulacién. En estudios realizados en la provincia de Villa Clara en diciembre de 1997,
la empresa de acopio captaba del precio de venta final el 55 % en el caso de las
viandas, entre el 54 y el 74 % en las hortalizas y entre un 62 y un 80 % en el platano.
Esto significa que por cada peso pagado por los consumidores en viandas, 0,55

centavos pasaban a manos de acopio y 0,45 centavos a manos de los productores.

1% Odalis Labrador Machin, Ramén Sanchez Noda y Guillermo D. Travieso Gonzélez, “Formacion y
utilizacion de la renta diferencial en el socialismo: algunas consideraciones.” Revista Economia y
Desarrollo, (1):66, 1998.

*La Ley No. 73 del Sistema Tributario establece un nuevo impuesto: El impuesto sobre las ventas. En el

Capitulo I, Articulo del 21 al 23 de dicha Ley se regula dicho impuesto, el impuesto sobre las ventas se

establece "sobre los bienes destinados al uso y consumo que sean objeto de compra - venta,

importados o producidos, total o parcialmente en Cuba, gravandose por una sola vez. Este impuesto
sustituira, en parte, al actual impuesto de circulacion”. Ley No. 73 del Sistema Tributario de la Republica

de Cuba. Ciudad de La Habana. octubre de 1994.

Duyos, Oscar. "Los problemas actuales del Acopio y los precios de compra de los productos

agricolas". Revista Cuba Socialista, Afio IV, (33):72-73, mayo de 1964.

1!
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Los bajos precios de acopio no incentivan a los productores agricolas y chocan con los
altos beneficios que reportan el MLA y el MPM. En el caso del primero, por cada peso
pagado por los consumidores el productor y el intermediario se embolsaban un quantum
mucho mayor. Por ejemplo, en el caso del arroz 0,30 centavos pasaban a manos del
intermediario y 0,70 centavos a los productores. (Ver tabla 2 en Anexo).

El crecimiento de los precios de acopio podria y deberia trasladar una mayor
porcion de los ingresos al productor, lo que estimularia la produccién y facilitaria una

reasignacion de los factores productivos a favor de las producciones fundamentales que

Margenes de Comercializacion

1. Margen Bruto de Comercializacion (MBC).

Precio al Consumidor — Precio del Productor
MBC = X 100 %
Precio del Consumidor

2. Participaciéon del Productor (PDP)

Precio del Consumidor - MBC
PDP = X 100 %
Precio del Consumidor

Fuente: Mendoza, Gilberto. Metodologia para el estudio de canales y margenes de
comercializacion; en Mercadeo Agricola: Metodologia de Investigacién. Editores:
Gregory J. Scout y José E. Herrera. Editoriales CIP e IICA, 1990, pp. 443-446.

circulan por esta via; ademas, los precios de acopio deben tener un enfoque territorial
preferente por productos determinados.

La apertura de los Mercados de Precios Maximos (MPM o Mercado Agropecuario
Estatal; MAE) introduce nuevas contradicciones. En el mismo, sale a flote el dilema del
papel del precio maximo - precio de venta al consumidor, fijado por el Estado y
modificable en los establecimientos del mercado- en la protecciéon al consumidor o el
estimulo al productor.

En las pesquisas realizadas en Mercados Agropecuarios Estatales (Mercados de
Precios Maximos o MAE) de la capital en marzo de 2006, para los productos que son
comercializados por los propios mercados, adquiridos a precios del productor, por
cada peso pagado por el consumidor por una libra, el mercado capta 0,55 centavos en
el caso de la col; 0,66 por la remolacha; 0,58 por la zanahoria y 0,44 por la malanga y
al productor se transfiere el resto: 0,45; 0,33; 0,41 y 0,55 centavos.



Cuadro 17. Margenes de comercializacion del
Méaximos de la capital, marzo de 2006
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Mercado de Precios

Agente Coal Remolacha Zanahoria Platano Fruta Malanga
(Peso/ | (Peso| (Peso/ | (Peso | (Peso/ | (Peso | (Peso/ | (Peso | (Peso/ | (Peso
quintal) | /1b) | quintal) [ /1b) | quintal) | /Ib) | quintal) | /1b) | quintal) | / Ib)

g)roductor 4500 |045 |5000 |[050 |6200 |062 |7500 |0,75 |139,00 |1,39

Detallista™® | 100,00 | 1,00 | 150,00 | 1,50 | 150,00 | 1,50 | 80,00 |0,80 | 250,00 | 2,50

MBC ® 55,00 66,66 58,66 6,25 44,40

MBC dd 55,00 66,66 58,66 6,25 44,40

MAE®

PDP® 45,00 33,33 41,34 93,75 55,60

Fuente: Periédico Granma, marzo 2006.

(1) Es el precio de costo del productor.

(2) Es el precio de venta al consumidor final establecido por el Estado.

(3) Si el productor vende él directamente en el Mercado Agropecuario Estatal, capta el Margen Bruto

de Comercializacion.

(4) Si el precio de costo es el mismo precio al que el productor vende al Mercado Agropecuario
Estatal (MAE) o a Acopio y el MAE como agente vende al consumidor. El MAE captaria ese
MBC.

PDP: Participacion del productor. Bajo el supuesto anterior seria la parte del Margen Bruto de
Comercializacion que se traslada hacia atras, hacia el productor.

®)

Si el productor comercializa directamente su produccion en el mercado, sin que
intervenga algun tipo de intermediario (representante de la CCS, Acopio o MAE),
captaria la mayor parte del Margen Bruto de Comercializacién, solo que como
expresara el productor campesino Segundo Chéavez, de la CCS Eduardo Garcia, de
Quivican, provincia de La Habana “me da mas resultado quedarme en la finca
atendiendo los cultivos, y dejar que Acopio se encargue de traerlos”.*’ Asi, al mercado
como agente intermediador no le interesa que se reduzcan los precios al consumidor,
aun cuando los productos pierdan calidad o el precio de venta del productor se reduzca
y se den objetivamente las posibilidades de reducir el precio final. Sucede todo lo
contrario; le interesa que se mantengan o suban, pues a precios de compra al productor
invariable, captaria como regla la mayor parte una ganancia bruta (MBC) de gran
magnitud. Ello puede explicar por qué la entidad del mercado no reduce los precios a
pesar de que “estan autorizados para bajar precios en la medida en que la calidad de
los productos merme”.**® Otra cuestion es la competencia que se entabla entre el MPM
como agente intermediador y los productores en cuanto al precio de compra de los
Los mercados como intermediarios entre los

productos. los productores vy

consumidores tratan siempre de mantener o ampliar la brecha entre el precio de

7 Ibidem.

158 Haydée Ledn Moya y Marianela Martin Gonzalez. Abismo entre el surco y la tarima, Periédico
Granma, marzo del 2006.
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compra al productor y el precio topado o precio de venta al consumidor para maximizar

sus beneficios.

Los precios: comportamiento y factores determinantes

Este punto esté dirigido a explicar el comportamiento y tendencia de los precios
en el MLA y el MPM de la provincia y al analisis de los factores principales que vienen

determinando su evolucion.
Tendenciay estacionalidad de los precios

La apertura del MLA en septiembre de 1994 y del MPM (1999), generd una gran
expectativa acerca de su papel en la reduccién de los altos precios inflacionados que
operaban en el mercado subterraneo de aquella etapa y del papel que jugaria en ello
el incremento de la oferta, especialmente por la via de una creciente participacion de
los productores y vendedores del sector socialista de economia.

Los niveles de precios del mercado y sus tendencias no pueden explicarse
Unicamente por la presencia limitada de un tipo de vendedor o debido a posibles
acuerdos monopodlicos de los representantes-comerciantes. Tampoco es correcto
afirmar que: "las condiciones actuales del mercado impiden un uso de este mecanismo
(mercado) de modo mas amplio y espontaneo. No puede servir ahora como regulador
de precios ni de ingresos”.™ Lo que equivale a decir que la ley del valor no regula
dicho mercado. Tal enfoque es unilateral y expresa errores de concepto.

El analisis del comportamiento de los precios del mercado asume dos
direcciones: una, relacionada con el nivel de precios para explicar la persistencia de
altos precios; y una segunda que enfatiza en la tendencia - descenso-ascenso- con
una frecuencia oscilatoria ciclica. EI Mercado de Precios Topados tampoco escapa a
tales valoraciones aunque sus precios sean fijados por el Estado. A tales fines se
utiliza el indice de precio medio global del mercado para cada segmento y su relacion,
diferenciando el indice de precios del conjunto de los productos agricolas del de los
carnicos.

El movimiento de los precios del MLA se sustenta, en principio, en la ley del valor
y su accién particular en el mercado agricola a través del “falso valor social’. Las
oscilaciones de los precios alrededor del valor involucran los cambios de la esfera de
la produccion y los factores incidentes propios de la esfera de la circulacion. No es el
mercado en si mismo el que hace bajar los precios. En conclusién, este es un

19 Suplemento. Negocios en Cuba, Cuba. Cifras y hechos. "La creacion de las UBPC. Su significacion

(final). Semanario del 21 al 27 de octubre de 1996. Semanario Promocional Informativo de Negocios
editado por Prensa Latina. pp. 4-5. El subrayado es del autor.
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mercado donde los precios no se establecen por decreto o por voluntad de alguien,
aunque pueden influir los acuerdos entre vendedores, el acaparamiento, la
especulacion o un determinado nivel de intervencién estatal.

Las entidades estatales y cooperativas que participan en el mercado se
subordinan también a las leyes del mercado y, este Ultimo, les transmite
constantemente sefiales. Nadie puede eliminar la dependencia en que se encuentran
los precios de sus productos respecto al nivel general que establece el mercado, solo

puede influir por medio de acciones y mecanismos econdmicos.

Tendencias principales de los precios

Es conocido que el giro comercial en el MLA de 1995 a 1998 tendi6 a crecer por
el volumen fisico de las operaciones y, por el contrario, a decrecer en términos
valorativos. Desde el afio 1999, con la apertura del MPM hasta el 2004, tal tendencia
se acentla. La causa fundamental de esta tendencia hasta 1998, esta4 determinada
por el comportamiento decreciente de los precios. Este fenébmeno se ha observado a
escala nacional y Villa Clara no es una excepcion. A partir del afio 1998 y hasta el

2004, la tendencia de los precios del MLA es creciente.

Cuadro 18. indice de precio medio en el MLA y el MPM de V. Clara.

(95-2004). (UM: Peso/I1b)
MLA

Productos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004

Productos Agricolas 1,77 0,98 0,74 0,75 1,10 1,18 1,98 2,36 1,93

Productos Carnicos 22,65 | 16,46 | 15,73 | 1494 | 16,32 | 16,00 | 18,06 | 20,45 | 18,42

Precio Promedio 2,93 1,57 0,97 1,02 1,68 1,61 2,86 3,21 2,41
MPM
Productos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
Productos Agricolas 0,74 0,76 0,79 0,79 0,82
Productos Carnicos 10,94 | 15,00 | 15,00 | 15,32 | 1542
Precio Promedio 0,79 0,76 0,82 0,85 1,01

Fuente: Modelo “Ventas en el MLA”. ONE. V. Clara.

El indice de precio medio global del MLA provincial registré 2,93 pesos por libra
en 1995, pasando a 1,57 al afio siguiente y terminando a 0,97 centavos en 1997 para
una tasa media anual de reduccién del 42,4 % de 1995 a 1997. Por su parte, el indice
de precio del conjunto de los productos agricolas paso6 de 1,77 pesos la libra en 1995
a 0,74 centavos en 1997 para una tasa de disminucion del 35,0 % como promedio
anual. Por su parte, los carnicos se abarataron mas lentamente a un ritmo medio anual
del 17% en igual periodo. (Ver tablas 3, 3a y 3b en Anexos).

El proceso de deflacién de los precios promedios es evidente desde la apertura
del MLA hasta el afio 1998. Sin embargo, aun persisten los altos niveles de inflacién si

los comparamos con los niveles de los precios del Mercado Libre Campesino de los
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afios ochenta y respecto al afio 1995. Aun cuando las circunstancias son diferentes,
los precios del actual MLA se encuentran altamente inflacionados.
Se tomd el conjunto

indice general de precios de productos agricolas y carnicos

en los mercados de Villa Clara (1995-2004) de productos agricolas y
120 —e—Precios del|| Carnicos  vendidos en
' MLA
el AN /A\ cada  segmento  del
g ' . .
g 060 \v\ o — —=—Precios del [ mercado agropecuario de
E 0,40 \,\__J;\'—'_—:v-‘___'_g_v_ MPM .
0.20 = alimentos (MLA y MPM)
0,00 - )
— —Precios :
A ara estimar
FELEPLPES S Totales P _
Afios aproximadamente la

variacion de la
inflacion, ™ partiendo de 1995. El deflactor de precios indica que en 1996 los precios
descendieron un 47 % en 1996, en un 66 % y un 63 % en 1999 y el 2004,
respectivamente.

Cuadro 19. Deflactor de precios del total de productos agricolas
y carnicos en el Mercado Agropecuario de Alimentos
de Villa Clara (en %)

MLA

Conceptos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 ([ 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004
% % % % % % % % % %

Deflactor del 1,0 0,35 | 0,33 | 0,35 0,57 | 0,59 0,70 | 0,92 | 1,09 0,83
Consumo
Tasade Inflacion | 1,0 | (47) | (67) | (65) | (43) | (41) | (30) | (8) 9) a7)

MPM
Conceptos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
% % % % % % % % % %
Deflactor del 1,0 0,27 10,26 | 0,24 (0,28 | 0,29 | 0,34
Consumo
Tasa de Inflacion | 1,0 (73) | (74) | (76) | (72) | (71) | (66)
Total
Conceptos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
% % % % % % % % % %

Deflactor del 1,0 0,53 0,33 0,35 0,34 | 0,30 0,29 0,31 0,31 0,37
Consumo

Tasade Inflacion | 1,0 | (47) | (67) | (65) | (66) | (70) | (71) | (69) | (69) | (63)

Calculado por el Autor. Ver Tabla no. 6 en Anexos.

% E| método que aqui = utliza para calcular el indice de precio es el empleado en el texto
Macroeconomia en la economia global de Jeffrey A Sachs y Felipe Larran, Editado por la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, pp. 22-32. Este método parte de un afio base. Luego puede obtenerse
el consumo real, el consumo nominal y la tasa de inflacién.
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En el total (ambos mercados) a partir de 1999, con la apertura del MPM los
precios siguen descendiendo; registrando en el 2001 el mayor porcentaje de reduccion
(71 %), para luego desacelerarse dicha tendencia. Sin embargo, los precios del MLA
desde 1999, tienden a crecer. La tendencia de los precios de los productos agricolas
difiere de la de los productos carnicos. Los precios de los productos agricolas han
mantenido una tendencia creciente en ambos mercados; los de los carnicos tienden a

decrecer en el MLA y a elevarse en el MPM. (Ver Graficos).

El incremento
Precios promedio de los productos agricolas

en el MLA y el MPM de Villa Clara. 1995-2004 de la oferta de

bienes agricolas
$3,50 substitutivos y
$3,00 _
$250 /“/ w complementarios en
' —&— Mercado de Precios
$2,00 Maximos otros mercados

Precios

$1.50 Mercado Libre diversos favorece la
$1,00 \\fo‘/ Agropecuario

satisfaccion de la

$0,50
$0,00 +——————————————— demanda y se
L (o] N~ [ee] [e2] o N ™ < .
& 8 &8 8 8 8 8 8 convierte en un
i - - - - N N N N
Afos factor que estimula

el descenso de los
precios y el incremento del consumo, pues, los consumidores buscan constantemente
opciones mas ventajosas para satisfacer sus necesidades. El Mercado a Precios
Diferenciados, los Organoponicos y el Mercado de Precios Maximos, son mercados
gue ofrecen otras alternativas a los consumidores frente al MLA. Estudios futuros
pudieran insistir sobre las relaciones que se dan entre los diferentes mercados a
través de las elasticidades cruzadas.

Las distintas
Precios promedio de los productos carnicos en el MLA 'y

el MPM de Villa Clara. 1995-2004 formas
—e— Mercado Libre|| organizativas que
Agropecuario ..
$25,00 . grop ha adquirido el
$20,00 +—— >~y
i i%f mercado estan
§ $15,00 —=— Mercado de
& $10,00 7 Precios indicando la
$5,00 Maximos . .
tendencia hacia la
$0,00 P L o
ogaritmica formacion de un
$ & & L & (Mercado
N Libre mercado liberado
Afios .
Aaropecuario)

de bienes

agropecuarios. El hecho de que existan diferentes formas organizativas del Mercado
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Agropecuario de Alimentos y que en él participen como vendedores un niamero diverso
de sujetos no elimina la perspectiva y la tendencia objetiva a constituirse como un
mercado Unico donde los precios tiendan a acercarse cada vez mas. Con ello el
Mercado Libre Agropecuario - de libre oferta y demanda- se iria extinguiendo
paulatinamente, en la medida que el mercado liberado (no normado) con precios
regulados lo subsuma.

Cuadro 20. indice de precio por libra en el Mercado Agropecuario
de Alimentos. Villa Clara. 1995-2004
(UM: MLA/MPM, Veces)

Productos 1999 2000 2002 2003 2004
Productos agricolas 1,5 1,6 2,5 2,9 2,3
Productos cérnicos 1,5 1,1 1,2 1,3 1,0

Calculado por el Autor.

Las mayores distancias registradas en la relacion entre los precios del MLA/MPM
se han dado en los productos agricolas; oscilando entre 2-3 veces mayores los precios
del MLA a los del MPM. La tendencia de los precios de los productos carnicos en
ambos mercados es a acercarse; decreciendo en el mercado de libre oferta y
demanda y creciendo en el mercado de precios maximos. Esto no elimina la tendencia
gue para determinados productos agricolas y periodos, los precios de uno y otro
segmento coincidan e incluso los del MPM supere a los del MLA.

Factores macroeconémicos y comportamiento de los precios

El comportamiento de los precios no puede ser explicado por un solo factor,
debido al caracter multiple, heterogéneo y contradictorio de la economia cubana. El
MAA, ademas de tener sus propias caracteristicas, esta interconectado con el resto de
la economia nacional y su leyes econémicas, por lo tanto, recibe continuamente sus
impactos. Mas arriba se analizaron las tendencias de los precios del MLA y del MPM.
Ahora, entre los factores que influyen de un modo u otro en los precios del MAA, se
estudiardn en este epigrafe los niveles de circulacibn monetaria y el sistema

impositivo.
Estado y tendencias de la circulacion monetaria

Los precios del MLA se han deflacionaron con la reduccion de la liquidez entre
1994 y 1998 y después, a partir de 1998, la liquidez se mantuvo con una tendencia
creciente y los precios se elevaron.

En el decrecimiento de los precios del MLA hasta 1998 y el consiguiente

crecimiento de los ingresos reales de la poblacion, incidieron las variaciones en los
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niveles de la circulacibn monetaria. Evidentemente que las medidas de ajuste

introducidas en la economia desde mediados de 1994 con el fin de sanear las

finanzas internas jugaron su papel en el mediano plazo.®*
Cuadro 21. Circulacién monetaria y liquidez (1) en Cuba. (en MMp)

Efectivo en

Afios | Liquidez Monetaria Circulacion Ahorro Ordinario Ahorro/Liquidez (%)
1990 4986 2 343 2643 53,0
1991 6 663 3318 3345 50,2
1992 8 361 4080 4281 51,2
1993 11043 4 550 6 493 58,8
1994 9944 3600 6 344 63,8
1995 9251 3547 5704 61,7
1996 9534 30981 5553 58,2
1997 9441 4014 5427 57,5
1998 9710 4283 5427 55,9
1999 9902 4568 5334 53,9
2000 10490 5055 5435 51,8
2001 12 338 6403 5934 48,1
2002 13617 6 941 6676 49,0
2003 13491 7451 6 040 44,8
2004 14 525 7 390 7 135 49,1

Fuente: Banco Nacional de Cuba. Direccion Provincial Villa Clara y Conferencia dictada por V.
Figueroa Albelo, “La Economia Cubana: Reformas Estructurales y Desempefio en los Noventa”.
CEPAL. p. 362. Anuario Estadistico de Cuba 2004. Oficina Nacional de Estadistica. p. 110 (1)
Se considera aproximada la liquidez en poder de la poblacién, debido a que el dinero aunque
sale del Banco de la provincia puede gastarse en otras provincias y viceversa, lo que no permite
la determinacién en una liquidez exacta por territorio.

La liquidez acumulada nacional, luego de crecer en un 221,0 % de 1990 a 1993,

comenzo un rapido descenso de 1993 a 1998 en un 11,0 %, y a partir de 1998 inicia

una subida constante hasta 2004. El decrecimiento primero y el estancamiento y

crecimiento posterior de la liquidez se relacionan con el agotamiento de los efectos

reductores de las medidas de saneamiento iniciadas en el afio 1994.

Cuadro 22. Tasa de variacion de la Liquidez. Cuba

Conceptos 1990/1993 1993/1998 1998/2004
Efectivo en 94,2 (94,1) 72,6
Circulacién
Liquidez Monetaria 2,21 (88,0) 49,6

Calculado por el autor.
El ahorro acumulado se mantiene predominando dentro de la liquidez nacional

en alrededor del 60 % entre 1993 y 1996, para luego reducirse hasta el orden del 50

%.

(Ver Cuadro 21).

161

La reduccion de la liquidez provocada por el crecimiento de los precios, tarifas e impuestos aun con un
decrecimiento de los precios del MLA, puede traducirse en un deterioro de los niveles de bienestar de
la poblacion en el corto plazo. Evidentemente, puede darse el caso en que la reduccién fuese mayor.
Ademas, si hasta mediados de 1994 |a politica fue de expansion de la demanda (monetaria) solvente
a partir de esta fecha fue de contraccion de la demanda solvente (nuevas tarifas y precios,
eliminacién de gratuidades, reduccion de subsidios por pérdidas, congelacion de los salarios).
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En el pais, en el afio 1994, el 64 % de la liquidez se encontraba en cuentas de
ahorro, caracterizandose por su alta concentracion, pues alrededor del 14 % de las
cuentas de ahorro acumulaban el 77 % de los ingresos y a finales de 1995 ya
disponian del 82 % del dinero.'®* Algo semejante ocurre en la provincia de Villa Clara.

El comportamiento de los precios respecto a la conducta de la liquidez ha estado
condicionado por peculiaridades de la liquidez. Primero, la alta concentracion en pocas
manos de la liquidez provoca un efecto de saturacién en el consumo o lo que es lo
mismo, la elasticidad demanda/ingreso se hace cada vez menor para estos grupos;
mientras, el resto de la poblacion, con menor demanda solvente enfrenta limitaciones
crecientes para la expansion del consumo. Ambos fenémenos tienden a suavizar la
demanda en el mercado, provocando la tendencia a su desplazamiento hacia la
izquierda. Segundo, la influencia de la liquidez sobre los precios viene dada por el
cambio de sus niveles, de modo que la relativa rigidez de la liquidez es un sintoma de
estabilidad positiva de la capacidad adquisitiva del peso y, por ultimo, la tasas de
cambio del peso cubano respecto al dolar y el peso cubano convertible (CUC) y la
apertura del mercado de bienes que lo respalda, genera alternativas nuevas de
consumo Yy con ello la competencia entre valores de uso diferentes. Una parte de la
liquidez se invierte en divisas, claro que de otro lado se esta lanzando liquidez a través
de CADECA. Tal vez sien este punto, en ausencia de datos precisos, se ha creado un
cierto equilibrio favorable al desplazamiento de la curva de demanda de alimentos
también hacia la izquierda.

6. Sistema Tributario y Mercado de Precios Maximos

El Mercado Libre Agropecuario nace con un sistema tributario que se introdujo
paulatinamente en el pais, como parte de la politica de ajustes y reformas, con la
finalidad de: sanear las finanzas internas, regular las relaciones economicas vy, por
ultimo, contribuir a la distribucion y redistribucion de los ingresos con el maximo nivel
de equidad posible. La tributacion tiene una gran incidencia sobre la regulacién estatal,
la distribucién de los ingresos y el comportamiento de los precios en el MLA.

El sistema se compone del impuesto sobre valor el de las ventas'®y el impuesto
sobre los ingresos personales de los concurrentes. Este Ultimo fue introducido a partir
de mayo de 1996.

182 Nova Gonzalez, Armando: "Mercado Agropecuario: Teoria y practica”, p. 4, Editado por el Instituto

Nacional de Investigaciones Econémicas, 1995.
El articulo No. 5 del Decreto No 191 establece que: "Los vendedores de productos agropecuarios
estaran obligados a abonar al Estado el impuesto establecido y otros pagos por el uso de locales y
servicios que se ofrezcan". Periodico Granma, p. 3, miércoles, 21 de septiembre de 1994.
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El impuesto sobre el valor de las ventas. Aproximacion teérica

La incidencia del impuesto sobre el valor de las ventas en el MLA no puede
estudiarse obviando los elementos basicos de la teoria fiscal en el enfoque neoclasico,
porque aunque no se compartan los postulados generales de dicha teoria, en este
caso trata de explicarse algo que a la sociedad cubana interesa mucho; la incidencia
de los impuestos sobre el consumo y acerca de quién soporta efectivamente la carga
impositiva. La teoria de la incidencia impositiva*®* se refiere a quién soporta en Gltima
instancia la carga impositiva, con hdependencia de quién fija la Ley como sujeto
pasivo, es decir, trata de la traslacién de la carga hacia atras - hacia el productor en
forma de menos remuneracion de sus factores productivos- o0 hacia adelante, hacia el
consumidor en forma de mayores precios de venta. Un primer elemento que explica tal
traslacion es el tipo de impuesto, sobre la cantidad, sobre el valor o a tasa fija.

El impuesto sobre la cantidad de un bien significa que el consumidor paga al
Estado determinada cantidad de dinero por unidad comprada. A los efectos del
consumidor este impuesto supone exactamente lo mismo que un precio mas alto del
bien. El impuesto a tasa fija afecta los ingresos de las personas directamente
perdiendo el contribuyente parte de los mismos. El segundo elemento que explica el

efecto traslacion es la elasticidad de la demanda y de la oferta.
Grafico No. 8. Elasticidad de la demanda y de la oferta

Variante A: Demanda Elastica (E=1) VarianteB: Inelasticidad Relativa (E < 1)
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®Notas del libro: Teoria de la Hacienda Publica, de Emilio Albi, Carlos Contreras y Col. 2da. Edicion,
Editorial ARIEL, S.A. Barcelona. 1994. p. 389.
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Variante C: Elasticidad Relativa
(E>1)
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El fendbmeno de la

Leyenda: Variante A.

P, = Precio de Equilibrio inicial.

P, = Precio de Equilibrio después de impuesto

Area A: parte del impuesto que paga el consumidor.
Area B: parte que paga el productor.

Efectos en Variante A:

El precio crece.

Se reduce la cantidad demandada en
proporcion al crecimiento del precio.

El impuesto lo soporta por igual el consumidor
y el vendedor.

Efectos Variante C:

Leyenda: Variante B.

Efectos en Variante
B:

El precio crece.

Se reduce la cantidad

demandada.
La mayor carga del
impuesto la
soporta el
consumidor.

incidencia impositiva
tiene gran trascendencia

econémica y politica

pues ello permite
distribuir  ingresos vy
reasignar factores

productivos. Los efectos

El Precio crece

Decrece mas la cantidad demandada respecto distributivos de los

al precio
La mayor carga del impuesto la soporta el ingresos suelen
vendedor.

estimarse tomando

como referencia su impacto formal: los impuestos inciden, inicialmente al menos,
sobre aquellos individuos a quienes la ley impone la obligacion del pago del impuesto.
Sin embargo, este resultado es valido s6lo en el corto plazo. Esto se explica por el
hecho de que la introduccion o la reforma de un impuesto alteran el equilibrio de la
economia en su conjunto. En definitiva, el impuesto sobre las ventas representa un
recargo sobre el precio. Una aproximacion analitica para responder el planteamiento
anterior es posible hacerlo sobre la base del método grafico para un caso hipotético.
(Ver gréfico No. 8).

El impuesto sobre el valor (precio) puede trasladarse hacia adelante - hacia el
consumidor en forma de mayores precios- 0 puede ser trasladado hacia atras, hacia
el productor-vendedor o hacia el vendedor-comerciante en forma de una menor
remuneracion de los factores productivos. Quién soporta todo el impuesto, o su mayor
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parte, depende de la elasticidad de la demanda y de la oferta de los productos

agricolas.'®

La demanda de productos alimenticios tiene la caracteristica general de ser
inelastica. En tal caso la mayor carga del impuesto la asume el consumidor. Un
cambio en el precio afecta muy poco la cantidad demandada. **® Esto se debe a que el
consumidor mantiene una relativa constancia en la proporcién de su ingreso destinado

al consumo de los productos alimenticios de primera necesidad.

Peculiaridades de la elasticidad demanda-precio e ingreso

Contrario a los planteamientos tedricos sucede que la mayoria de los productos
agricolas en el MLA han mantenido una elasticidad superior a la unidad, con un

comportamiento elastico.™’

En tal caso el impuesto sobre el valor de las ventas no es tan lesivo a los
consumidores. Las causas que explican la existencia de coeficientes de elasticidad
superiores a la unidad tienen que ver con que: 1) el célculo se basa en precios y
cantidades declaradas al inicio del dia de venta y no en las facturas reales; 2) la
segmentacion del mercado, lo que hace que los consumidores puedan adquirir
productos substitutivos en otros mercados y las sefiales que emite el MLA se
distorsionen y 3) aun el MLA es un mercado de subsistencia y una pequefia variacion
en los precios se traduce en una variacion mas que proporcional en las cantidades
adquiridas.

En el caso cubano, si bien el impuesto repercute en los precios, en las

condiciones actuales, como se dijo, influyen otros factores exdgenos al mercado que

1% as reglas generales que s e desprenden del analisis de las elasticidades son las siguientes:

a) Es irrelevante a quién se elige como sujeto pasivo, es decir, quién es la figura legal elegida para el
pago del impuesto. En la practica es mucho méas sencillo, menos costoso y mejor controlable un
impuesto donde el sujeto pasivo sea el vendedor.

b) Las cantidades comercializadas disminuyen tanto mas, cuanto mayor son las elasticidades de la
oferta 'y la demanda.

c) El impuesto se soporta entre oferentes (productores -hacia atras) y demandantes (consumidores -
hacia adelante) en proporcion a las elasticidades de la oferta y la demanda. El impuesto recae tanto
mas sobre el consumidor, cuanto mas inelastica sea la demanda y cuanto mas elastica sea la oferta 'y
sobre el vendedor, cuanto més elastica sea la demanda y mas inel4stica sea la oferta.

No debe pasarse por alto la “Ley de Engel”, derivada de los estudios de Ernest Engel en Sajonia en el
afio 1937. El referido autor llaga ala conclusién de que “cuanto mas pobre es una familia, mas
grande es la proporcion de ingresos que gasta en alimentos”. Rigen varios principios: a) a mas altos
ingresos familiares, més baja la magnitud relativa de sus ingresos en la compra de alimentos; b) a
cualquier nivel de ingresos, gasta aproximadamente el mismo por ciento en ropa, vivienda y energia
y, por Ultimo, a medida que crece el ingreso, el por ciento de gastos extras - educacion, salud,

recreacion- es cada vez mayor. Notas tomadas del libro: Mercadeo de Productos Agricolas.
Metodologia de investigacion, de Gilberto Mendoza, op. cit. p. 99.

Estudios realizados por el autor entre 1995 y 1998 en la provincia de Villa Clara arrojaron tales
resultados, ver tesis doctoral “El Mercado Libre Agropecuario de Bienes de Consumo en la Provincia
de Villa Clara”. Septiem bre, 1999, p. 100.
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actuan sobre la elasticidad de la demanda, entre los que cabe destacar: la estructura 'y
nivel de los ingresos de la poblacién, los niveles de la circulacion monetaria, la tasa de
cambio del dolar/peso y CUC/peso, el sistema impositivo, la existencia de un mercado
racionado de productos alimenticios y de otros mercados.

A todo lo anterior se agregan otros factores que actian desde el lado de la oferta
como es la estacionalidad, las producciones conjuntas y substitutivas, el grado de
flexibilidad de los sistemas productivos y la utilizacion de tecnologias de produccion.

Mercado de Precios Maximos y Sistema Impositivo. Vision tedrica ante cambios
en el impuesto

Cuando en 1999 se constituye en todo el pais el Mercado de Precios Maximos,
comienza a funcionar bajo el sistema impositivo vigente en el MLA. Asi, el impuesto
sobre el valor de las ventas que se aplica es Unico para todos los sujetos econémicos
del mercado agropecuario. Este hecho constituye un fuerte desestimulo a los
oferentes que deben concurrir al MPM. El sistema impositivo Unico para el MLA y el
MPM castiga mas fuertemente a los agentes que venden en el MPM, pues tienen que
vender a un precio inamovible, mas bajo y a una elasticidad precio de la demanda
absolutamente elastica.

Grafico No. 9

Variante B: Demanda

Variante A: MPM Totalmente Elastica, (E= 8)
Demanda: Unitaria.
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Leyenda:

Po = Precio del comprador.

P. = Po - t, Precio del vendedor.
| = Impuesto igual al del MLA.
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Como se comprobd anteriormente, para el MLA de Villa Clara la elasticidad de la
demanda es mayor a la unidad y la carga impositiva no dafia en gran medida al
consumidor, sino al vendedor.

Al establecerse por el Estado un precio maximo para proteger al consumidor, la
demanda se hace absolutamente elastica. La curva de demanda se iguala a la linea
horizontal que representa al precio tope. Es un caso extremo de la variante C
analizada anteriormente (Grafico 8). En este caso no hay alza ni baja de precios. La
cantidad comercializada se reduce y toda la carga del impuesto la soporta el
productor- vendedor.

Durante el 9no Congreso de la ANAP celebrado en marzo del afio 2000, se
anuncio la aplicacion en el MPM del mismo sistema de impuestos sobre el valor de las
ventas que se venia aplicando hasta ahora (5 %, 10 %, y 15 %), pero aplicandole una
reduccion del 50 % a cada una de las tasas de impuesto. Esto significa que las tasas
de impuesto se reducen a 2,5 %, 5%y 7,5 % para los MPM de la Capital y Santiago

de Cuba, 5 % en las cabeceras provinciales y 7,5 % en los municipios.
Gréfico No. 10

Variante C: Reduccion del Impuesto de un 50%
Demanda Totalmente Elastica

(E=8)

Tal politica de reduccion del impuesto en un mercado con precios maximos
conduce a situar en una posicion mas ventajosa a los oferentes pues viene a
convertirse en una politica de estimulo al productor y a la oferta. La cantidad
comercializada debe aumentar proporcionalmente a la reduccién del impuesto (en un
50 %) al soportar el vendedor toda la carga impositiva.

Probablemente otro de los efectos posibles, dado el caracter segmentado del
mercado, sea un cambio del flujo de los bienes agropecuarios desde el MLA al MPM
durante determinadas etapas.
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7. Impactos del Mercado Agropecuario de Alimentos sobre el consumo

Como ya se apuntd, la tendencia general del volumen fisico de las ventas en el
Mercado Agropecuario de Alimentos ha sido a crecer al igual que los valores entre
1995 y el 2004. La cantidad tan grande de precios distintos hace muy dificil conocer si
tales cambios obedecen a variaciones de los precios o de las cantidades. Ademas, es
complicado encontrar las variaciones que se producen en la satisfaccion de las
necesidades sin recurrir al deflactor de precios por segmentos del mercado.

Por tanto, la medida de la influencia de la apertura del MLA primero y del MPM
después sobre el bienestar de la poblacién puede ser analizada con mayor exactitud
sobre la base del consumo real, teniendo en cuenta la inflacion. Para el analisis del
consumo real en el periodo de 1995 al 2004, se seleccioné el total de productos
agricolas y carnicos comercializados por el MLA y el MPM por separado y de conjunto
para el Mercado Agropecuario de Alimentos de la provincia de Villa Clara.

Cuadro 23. Consumo nominal y real de productos agricolas y carnicos en
el MAA.V. Clara. 1995-2004

~ Consumo Consumo Real Indice Precio (%) de

Afios . % % de Consumo 2
Nominal MMp MMp 1995= 100 Inflacién

1995 54,1 100,0 54,1 100,0 1,00 .
1996 39,9 73,8 75,3 139,2 0,53 47
1997 40,4 74,7 122,4 226,3 0,33 (67)
1998 44,3 81,9 126,6 234,0 0,35 (65)
1999 82,1 152,0 2415 446,3 0,34 (66)
2000 115,2 2129 384,0 709,8 0,30 (70)
2001 113,4 209,6 391,0 722,8 0,29 (71)
2002 116,1 214,6 374,5 692,3 0,31 (69)
2003 146,3 270,4 471,9 872,3 0,31 (69)
2004 108,8 201,1 294,1 543,5 0,37 (63)

Calculado por el autor. Ver Tabla 8 en Anexos

En el afio 1998, en relaciéon con el afio 1995, el nivel de consumo efectivo creciod
en un 234,0 %, aunque el consumo nominal decrecié en un 18,0 %. Una parte de la
misma se debe a la ilusién Optica del patrén de precio en que se da un proceso de

deflacion en el cual el precio se reduce en un 65,0 %.

Cuadro 24. Consumo nominal y real y la oferta en fisico en Villa
Clara. (1995 al 2004)

Conceptos Crecimiento (%)
1998/95 1999/95 2002/95 2002/99 2004/95 2004/99

Consumo Nominal(A 82,0 152,0 115,0 141,1 2011 132,5
precio Corriente)
Consumo Real 234,0 446,3 692,0 1551 543,5 2220
(A precio de 1995)
Variacion de la 236,2 4411 693,5 157,2 534,7 121,2
Oferta (Mqq)
Variacion Global del 35,0 34,3 31,0 90,0 37,4 109,0
Precio Promedio

Fuente: Tabla 8 en Anexos.
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Hacia el afio 1999, con la apertura del Mercado de Precios Maximos el consumo
nominal creci6 respecto a 1995 en 1,5 veces, sin embargo, el consumo real aument6
algo mas de 4,5 veces, pues los precios se redujeron en un 66,0 %.

El deflactor de precios en d periodo que va desde 1999 hasta el afio 2004,
indica que mientras la oferta en fisico vari6 en un 121,2 %, las ventas en valor
crecieron en un 132,5 %. Sin embargo, las ventas reales se elevaron en un 22,0 %.
Desde 1999 aumentaron el consumo nominal, el consumo real y la oferta, a pesar de
que se observa una tendencia inflacionaria de los precios.

De esta forma, las medidas de reforma, sobre todo las relacionadas con el
saneamiento financiero, junto a la apertura del propio MLA han conducido a un
mejoramiento relativo del bienestar*® de la poblacion. La produccion ha recibido un
estimulo y el mercado informal se ha reducido.

El analisis de la demanda diferencia dos tipos de movimiento. Primero sobre la
curva de demanda y segundo la traslaciébn o desplazamiento de la funcién de
demanda hacia la derecha o hacia la izquierda. La tendencia mas distintiva del NAA
- para ambos segmentos de conjunto- ha sido precisamente el desplazamiento de la
curva de demanda hacia la derecha, debido fundamentalmente al crecimiento de los

ingresos reales de la poblacion.

Los ingresos (renta) de los consumidores

El aumento del ingreso monetario en manos de la poblacion, siempre que los
demas factores permanezcan constantes, influye positivamente en la demanda, la
curva se traslada a la derecha, crece el bienestar. La poblacién consume menos
cuando los ingresos decrecen, su demanda se contrae.

La traslacion de la curva de demanda hacia la derecha ha sido el movimiento
gue se ha venido dando respecto al consumo de productos agropecuarios
provenientes del Mercado Agropecuario de Alimentos del territorio.

% De acuerdo al indice de precio de Paasche comparado con el indice de variacién del gasto se
comprueba que: 1) los precios decrecen entre 1995 y 1998 y 2) los consumidores prefieren la canasta
que adquieren en el afio 1998 a la que adquirian en el periodo base; en el afio 1995. Algo similar ocurre
entre 1999 y el 2004, a pesar del crecimiento de los precios.
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Distancia Qo2 Q1 2333 %
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equilibrio en el afio 1995.
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1995.

P1 y Qi: precio y cantidad de
equilibrio en el afio 2004.

D.: demanda en el afio 2004.
Distancia Po= P1 reduccion del
precio en un 63,0 % segln
deflactor. (tabla no. 8 en anexos).
Distancia Qo= Qi: crecimiento
del consumo real en un 543,5 %

(tabla no. 7 en anexos).

En el gréafico se observa que el consumo nominal se redujo en un 18,0 % entre
1995 y 1998, sin embargo el consumo efectivo, real, crecié en un 243,0 %. Parte de
dicha reduccion, es debido a la ilusion éptica producida por la reduccién del patrén de
precio. En tal caso se da un proceso de deflacion en el cual los precios se reducen
en un 65,0 % favorable en el bienestar de la poblacion. Es evidente que la demanda
se ha expandido debido al decrecimiento de los precios.

Satisfaccion de las necesidades

La eficiencia del MAA debe ser medida por el logro de la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion.'®Al abordarse el fenémeno del bienestar que promueve
el mercado se tienen en cuenta los problemas siguientes: 1) la proporcién de la
demanda global de productos agropecuarios que satisface el mercado; 2) la
proporcion del ingreso o renta que los consumidores gastan en productos del Mercado
Agropecuario de Alimentos y, 3) la dinamica del consumo real. Estos factores
convierten a este mercado en un barémetro que refleja objetivamente los cambios en
la satisfaccion de las necesidades alimenticias, aun cuando algunos lo consideren un
eslabon marginal.

%9 ver: Mendoza, Gilberto: op. cit., p. 130.
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A través del MLA entre 1995 y 1998, llega mas del 50 % de unos y entre el 70-
90 % de otro grupo de bienes alimenticios de una canasta de consumo que abarca un
total de 15 productos de gran significacion en la dieta basica tradicional del cubano
(Ver Tabla 13 en Anexos). Para el consumidor Vvillaclarefio el Mercado Libre
Agropecuario constituydé desde entonces, una alternativa que cubria buena parte de
sus necesidades basicas en productos como malanga y fiame, platano vianda,
cebolla, ajo, frijol, limoén, mandarina, fruta bomba y cerdo en piezas. En estos rubros,
el MLA proporciona los mayores niveles de consumo per capita.'™

Estudios realizados en la provincia de Villa Clara sobre la situacion nutricional en
el afio 1997, reflejaban que los alimentos normados cubren el 57 % de la energia, el
54 % de las proteinas y el 43 % de las grasas.'’* Asi, la mayor parte de las proteinas
y las grasas que aportaban los productos carnicos debia ser adquirida por los
consumidores en los mercados libres; MLA, Tiendas de ventas en Divisas y mercados
informales.

Una medida aproximada de la satisfaccion alimentaria bien puede ser los
parametros enunciados por el Programa Alimentario Territorial que fuera elaborado
desde los afios noventa. Este programa aprob6 dos metas a alcanzar para el
abastecimiento racional a la poblacion de Santa Clara, de acuerdo a normas
cientificamente fundamentadas. La primera proponia un suministro de unas 36 libras
mensuales de viandas y hortalizas y la mas optimista y 6ptima de 50 libras. Aunque la
apertura del Mercado Libre Agropecuario primero, del Mercado Diferenciado después
y finalmente del MPM han contribuido a elevar los niveles de consumo, aun existen
niveles inferiores a lo establecido por ambas variantes del Programa Alimentario.

En el afio 1995, el volumen per cépita total de productos agricolas por consumidor
villaclarefio ascendié a 26,3 Ib anuales para unas 2,2 Ib mensuales, de ellas 127 por la
via racionada de las Placitas para un 87,6 % de participacion y 24,3 Ib anuales (2,0 Ib
mensuales) adquiridas en el mercado agropecuario para un 12,4 %. El resto fue
consumido a través del Sector Publico, 21,0 Ib anuales, y el Consumo Social: 23,9 Ib.
Hacia 1999, el per capita mensual de productos agricolas y carnicos ascendio a 10. 4
Ib y en el afio 2004 a 13,5 b, por lo que los consumidores siguen ampliando sus

niveles de consumo al ampliarse el mercado de alimentos agropecuarios.

0 os per capita en esta fecha fueron calculados sobre la base del nimero de consumidores censados

por Acopio mensualmente y que se supone son los consumidores urbanos que mas necesidad de
acceso tienen al mercado agropecuario como alternativa para cubrir las necesidades que no alcanza a
satisfacer el Mercado Minorista Racionado (Placitas ).

' De acuerdo con la Oficina Territorial de Estadistica de Villa Clara en 1997, la situacién de la provincia
en términos nutricionales se asemeja a la de la capital del pais. Segun estudios de la Oficina Nacional
de Estadisticas “la alimentacion normada cubria en ciudad de La habana, en 1997 el 60 % de las
calorias, el 35 % de las proteinas de origen animal y el 66 % de proteina vegetal y el 35 % de las
grasas”. Opinion Especializada. Economics Pres Service. Afio 11, (16):26, 31 agosto de 1998.



Cuadro 25. Consumo medio per capita anual de productos
agricolas y carnicos en el MAA en Villa Clara. (1995-
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2004)
Tipos de UM 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Mercado
MLA Lb 26,3 36,3 59,4 62,0 31,1 25,5 211 9,2 7,7 10,1
MPM Lb 94,0 | 175,0 | 183,5 | 196,8 | 249,7 | 147,7
Total Lb 26,3 36,3 59,4 62,0 | 125,21 | 200,5 | 204,6 | 206,0 | 257,4 | 157,8
General
Media Lbs/ 2,2 3,0 49 52 10,4 16,7 17,0 17,2 21,4 13,5
Mensual Mes

Calculado por el autor (ver tabla 9 en Anexos).
NOTA: De acuerdo a las estimaciones de la Oficina Territorial de estadistica por la via del

mercado de autoconsumo (venta a trabajadores) el per capita mensual distribuido fue de
3,6 Ib mensuales en el afio 1996.

El per capita total anual de bienes agropecuarios distribuidos en el afio 1999 fue
de 125,1 libras y en el afio 2003, llegd a 2,4 Ib per cépita mensual, distribuidas
fundamentalmente por la via del MPM. Hacia el 2004, el consumo per capita se redujo
en un 37,0 %, aproximadamente respecto, al afio anterior.

Cuadro 26. Estructura y dindmica del consumo per capita anual de
productos agricolas y carnicos por tipos de mercado

Tipos de UM

1998/1995 | 1999/1995 | 2001/1999 | 2002/1999 | 2004/1999
Mercado
MLA Lb 235,7 118,2 67,8 29,6 32,5
MPM Lb 195,2 209,3 157,1
Total Lb 235,7 475,6 163,5 164,6 126,1
General

Calculado por el autor (ver tabla 9 en Anexos)

Visto en dindmica, el consumo per capita ha crecido de forma sostenida. Los
mayores niveles se alcanzan en 1999, cuando crecen 4,8 veces respecto a 1995. En
el periodo de 1999 a 2004, el consumo crece entre 1,2 y 1,6 veces respecto al afio
1999. El MPM comanda tal tendencia.

Cuadro 27. Consumo per capita anual de bienes agricolas
seleccionados en el Mercado Libre y Regulado. V.
Clara. 1995-2004

Tipos de Mercados Tubérculos y Raices Hortalizas Citricos
1995 1999 2004 1995 1999 2004 1995 1999 2004
Mercados Libres 5,2 52,9 37,4 7,2 164,9 92,3 2,9 39,8 16,1
. 7,2 7, 1 2, 4,7 ,
MLA 52 57 2.0 3 3 9 0,8
-~ MPM(1) 51,0 35,4 190,0 89,2 380 | 153
Mercado 16,1 76,6 6,6 8,0 22,1 6,6
Racionado 52,5 37,6 16,5
Total 57,7 23,9 2415 98,9 10,9 61,9 22,7
General 905 53.9
’\P/IirSCaplta/ 4,8 75 45 19 20,1 8,2 0,90 52 2,0
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Tipos de Mercados Frijoles
1995 1999 2004
Mercados Libres 0,3 34,3 35,0
- MLA 0,3 0,3 0,3
- MPM(2) . 34,0 34,7
Mercado 18,0 34,3 33,2
Racionado
Total 18,3 68,5 68,2
General
Per Capita/ 15 57 5,7
Mes

Fuente: Ver tabla 12 en Anexos.
(1). Los datos del afio 1999 son los correspondientes al 2000.

Para un grupo de productos seleccionados, distribuidos por los mercados libres
(MLA y MPM) y el mercado normado, el consumo per capita muestra niveles mas
favorables. La tendencia que se observa es que la mayor proporcion de tubérculos y
raices, hortalizas, citricos y frijoles llegan al consumidor a través de los mercados
libres.

Los datos confirman que hasta 1997 la oferta estatal conservaba la primacia de
los suministros de alimentos del agro a la poblacién. En este plano cabria subrayar
que la oferta de los mercados libres elevaron su participacion en el suministro de
alimentos a la poblacion de bienes agropecuarios. Otra tendencia objetiva consiste en
el decrecimiento de los suministros regulados en el transcurso del periodo 1995-2004.
(Ver Cuadro 27). En tal direccion, es significativo el papel que ha venido jugando la
Agricultura Urbana desde el afio 1987 en todo el pais. Este tipo de agricultura
comercial formada por Organopoénicos, Huertos Intensivos, Parcelas y Patios
Familiares explotaba en diciembre de 2005 un total de 52 489,0 ha de tierra, estaba
organizada en 536 293 unidades productivas y empleaba a unos 354 000
trabajadores. En el afio 2005 logr6 producir 4 110 000 toneladas de hortalizas frescas
y condimentos; de ellas 1 511 623 toneladas fueron producidas en los Organopoénicos
y Huertos Intensivos, lo que represent6 29,6 Ib per capita mensuales consumidas por
la poblacion urbana (Ver tabla 15 en Anexos).'’”? La resultante mayor radica en que se
estd produciendo un desplazamiento progresivo de los canales y formas de
distribucion de los alimentos del agro a favor de formas méas congruentes con la l6gica
del mercado liberado.

El producto agricola per capita puede ser una estimacién inexacta del nivel real de
consumo de bienes agropecuarios frescos. Primero, porque las mejoras del bienestar
se alcanzan con un valor del producto que depende del precio de mercado. Asi, puede

alcanzarse un nivel per cépita igual, pero con un precio mayor del producto, por lo que

172 periddico Granma, 5 de enero de 2006, p. 4.
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el nivel de consumo serd menor en los mercados con mayor precio del producto.
Segundo, el consumo per cépita no mide el valor social real de toda la produccién. Las
estadisticas no cuantifican la produccion familiar de parceleros, patieros, el
autoconsumo ni las transacciones que tienen lugar fuera del mercado, ya sea en el
mercado informal o a “pie de finca”, asi como el trueque o los gastos en otros
territorios. Por ultimo, las desigualdades en la distribucion de los ingresos no toma en
cuenta el consumo per capita.

El nivel de los ingresos influye, naturalmente, sobre la demanda. Los
consumidores, como tendencia, gastan una proporcién fija de sus ingresos en
productos agricolas. Esto se debe a que la demanda es inelastica y el aumento en los
ingresos no conduce a crecimientos equivalentes de la demanda. Como regla sucede
gue cuanto mas alto es el ingreso real, mas bajo es el por ciento relativo de los gastos
en alimentos agricolas. Segun Gilberto Mendoza, "en general, la demanda de
productos agricolas es inelastica con respecto al ingreso. Los aumentos en los
ingresos de las familias no llevan a aumentos proporcionales en la demanda por
alimentos. Es probable que aumentos en la renta del 10 %, solo se traduzcan en
aumentos en 1-2 % en la demanda por alimentos, en promedio. Hay excepciones con
los grupos de muy bajos ingresos que se hayan en estado de subconsumo (...) para
esos grupos la elasticidad ingreso es elevada, por lo que una mejoria en sus rentas se

traduce en aumentos proporcionales en la demanda por alimentos"'"®

y mas adelante
sefiala: “la demanda de alimentos no depende tanto del tamafio de la poblacién, como
de su capacidad de compra".'”* Otros autores como Margaret Capstick en su trabajo
La Economia de la agricultura sefiala que: "sabemos que cuando los ingresos
aumentan por encima del nivel de subsistencia tiende a declinar la proporcion de los
incrementos que se gastan en alimentos. Esto significa que, cuando el ingreso total de
un pais aumenta, el gasto total en alimentos disminuye como proporcién de dicho
ingreso (Cuadro IV)".*"® En el caso cubano se dan evidentes peculiaridades.

Para los fines de esta investigacion, se tomaron como puntos de referencia
diversos estudios territoriales y nacionales que permiten una aproximacion, lo mas
exacta posible, sobre las proporciones de los ingresos gque se gastan en alimentos y
particularmente en el Mercado liberado de alimentos agropecuarios.

Los indicadores y otras consideraciones para el estudio incluyeron: 1) la situacion
econOmica de los hogares segun los datos de las encuestas realizadas por la Oficina
Territorial de Estadisticas de Villa Clara en 1996 y 1997 y la Oficina Nacional de

3 Mendoza, Gilberto: op. cit., p. 77.

1 idem, p.98.
5 Capstick, Margaret: La Economia de la agricultura, op. cit., p. 66, Fondo de Cultura Econémica,
México.
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estadisticas hasta el afio 2004, 2) bbs datos de la encuesta realizada por el autor en
junio de 1997 en Santa Clara a los consumidores y vendedores del MLA 'y, por Gltimo,
la distribucion de la poblacion segun los ingresos per capita segun el estudio realizado
por el Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE) y el Centro de Estudios
de la Economia Cubana (CEEC).

Se supuso que el valor de las ventas del MAA equivalian los ingresos de la
poblacién invertidos en alimentos. La l6gica de este supuesto descansa en que si los
ingresos reales estan deprimidos y la necesidades de productos agricolas esta

insatisfecha, la elasticidad sea elevada y una parte importante de los ingresos se

gasten en el mercado, aun cuando sea un mercado secundario.

Tabla 28. Consumo de los hogares por fuente de oferta en Cuba.
(Millones de pesos, a precios de 1997)

Conceptos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Consumo de los

Hogares 15152,7| 15503,1( 15794,3| 16601,8| 16948,9| 17519,9( 17971,8| 19086,1| 19 380,0
Mercado Estatal 10466,3| 10839,5| 11405,1| 11822,2( 12106,9| 12615,4| 12943,4| 13717,4( 14521,2
Mercado

Agropecuario 1108,3 1216,2 13275 1789,3 2 103,8 22145 2 136,7 2662,3| 2091,8
Mercado

Agrop./C.

Hogares (%) 7,3 % 7,8 % 8,4 % 10,8 % 12,4 % 12,6 % 11,9 % 139 % | 11,0 %

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Anuario Estadistico de Cuba. 2004, p. 111.

El por ciento del ingreso que se gastaba en el MLA, segun los célculos de 1997,
€S una proporcion excesivamente baja de los salarios, sueldos y otras remuneraciones
de la poblacion del territorio villaclarefio, incluso teniendo en cuenta los altos precios
de los alimentos. (Ver tabla 16 en Anexos). A nivel nacional se ha venido dando similar
tendencia. Es significativo el nivel tan elevado de gastos de la poblacion en alimentos
en Cuba, si se compara con otros paises del mundo como Bélgica, Francia, Republica
Federal de Alemania, Italia, Reino Unido y Estados Unidos. Para estos paises el
presupuesto para alimentos representa alrededor del 19-20 % del ingreso medio.*"®

En estudios realizados en el territorio sobre los gastos mensuales necesarios
para cubrir la Canasta Basica, segun los distintos mercados alternativos del municipio
de Santa Clara (enero-abril, 1998) se pudo corroborar que los gastos en el MLA
ascendian a alrededor del 60,0% de los ingresos de los consumidores!’’

Investigaciones del Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC) sobre
una canasta que incluyé otros productos ademas de los agricolas en el afio 1996,
estimaba que una familia “de cuatro personas y aproximadamente 400 pesos de

176 Naciones Unidas. Anuario de Estadisticas de Cuentas Nacionales, 1967. Citado por Margaret Capstick
en el libro La Economia de la Agricultura, p. 67, Editora Fondo de Cultura Econdémica de México.

Primera reimpresién, 1986.
" Méndez Torres, Yolexis y Joao Wache: Tesis en opcion al titulo de Licenciado en Economia “La oferta

y la demanda de bienes agricolas frescos en el municipio de Santa Clara, 1998.
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ingresos, necesita 400 pesos mas para cubrir, en un mes, el déficit existente entre la
oferta de la deprimida canasta de productos normados que recibe y sus
necesidades”.'”® Asi, dicha familia tendria que dedicar el 58,0 % de sus ingresos para
adquirir los productos agropecuarios de la canasta.

Siempre habra que tener en cuenta la maxima economica que dice que la
proporcion de los ingresos gastados en alimentos no expresa directamente el gasto
absoluto. “Los precios elevados de los alimentos significardn que una proporcion
mayor del ingreso se gasta en alimentos; un ingreso nacional muy desigualmente
distribuido hara que se gaste en alimentos una proporcidbn menor que un ingreso
distribuido de forma mas igualitaria".179 Se hace necesario entonces, recurrir a la
distribucion de la poblacion segun el ingreso per capita.

El estudio de prondsticos previsibles para asimilar un ajuste del racionamiento y
el paso d mercado liberado de bienes alimenticios en Cuba, basado en el trabajo
sobre la “Distribucién de la poblacion segun ingresos per cépita mensuales”, del
Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas (INIE) del afio 1995, estima que
alrededor de 3930 miles de personas, el 3,3 % del total de la poblaciéon, con un
ingreso promedio mensual de 240,00 pesos se verian en graves dificultades para
acceder a la cantidad de alimentos que cubran las 2 000 Kcal necesarias. Los de un
ingreso promedio mensual de 290,00 pesos que incluye a 3 430 miles de personas
estarian limitadas para acceder a la canasta de 2000 Kcal.'® Estudios més recientes

del propio autor'®

(2004), indican que “la poblacion para cubrir @ faltante en los
niveles de consumo en nutrientes (22 % en calorias, 49 y 29 % en proteinas de origen
animal y vegetal respectivamente, y el 60 % de grasas),'® durante 1999 necesito
acudir al mercado liberado de los alimentos”.*®

Una idea de los prolegbmenos asociados a la liberacién total de los mercados en
las condiciones de Ciudad de La Habana, asumiendo los vaticinios del CEEC,
revelaria que el 72,3 % de la poblacion de los hogares de la capital tiene un ingreso
per capita mensual inferior a 151 pesos'®, solo el resto (27,7 %) muestra condiciones

para afrontar la magnitud del gasto mensual estimado. Estudios realizados en Villa

178 Togores Gonzélez, Viviana: Enfoque social de la economia cubana en 1996, pp 95-97, Editora CEEC,

1998.

Capstick, Margaret: op. cit., p. 66.

180 Nova Gonzalez, Armando y Col: “Mercado Agropecuario: ¢Apertura o Limitacion?”, pp. 49-54, Editora
INIE-MEP, marzo, 1995.

81 Nova Gonzalez, Armando: El mercado interno de los alimentos. En el libro Reflexiones sobre
economia cubana, pp. 252265, Compilador Omar Everleny Pérez \illanueva. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2004.

182 Las recomendaciones minimas de nutrientes gue emite la FAO son: Calorias— 2 400,0 (Kcal),
Proteinas— 72,0 gramos y Grasa— 75 gramos, op. Cit., en Anexos, p. 262.

%3 |bidem.

8 jdem, p. 256.

179
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Clara en el afio 1998 arrojaron resultados similares '

(Ver tabla no. 17 en Anexos).
Asi, “los gastos por completamiento de la dieta junto a los gastos por los condimentos
ascienden a 600,00 pesos mensuales (de un hogar de 4 miembros promedio), los
cuales representan el 73,7 % de la magnitud del gasto total estimado”.*®

Los razonamientos hechos significan que es importante no solo considerar los
niveles de ingresos promedio, sino también su estratificacion, pues una parte
importante de la poblacién practicamente no tendria acceso al mercado o simplemente
se veria limitada a la compra de unos pocos productos vitales. Claro que un supuesto
mercado liberado tendria que estar acompafiado de las medidas correspondientes de
proteccion a las personas de menores ingresos.

Los defectos y virtudes de los indices anteriores, obtenidos por los diferentes
estudios sobre la materia, indican que los gastos en productos agropecuarios deben
oscilar entre un 50-60 %, aproximadamente de los ingresos personales de los
consumidores, si se tiene en cuenta ademas, que hoy adn los niveles de consumo
estan en el rango cercano a los de subsistencia.

Es de esperar que para el proximo futuro la proporcion del ingreso que se gaste
en la adquisicion de productos agropecuarios siga una tendencia decreciente en la
medida en que se eleven los ingresos, producto del incremento del poder adquisitivo
del dinero, y se superen los niveles de subsistencia que hoy existen. Las
transformaciones mas recientes en la tasa de cambio peso-USD y peso-CUC, la
Reforma Salarial y la Revolucion Energética, que tendra su impacto sobre el precio del
combustible, influiran favorablemente sobre los ingresos reales y con ello en la
elevacion de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Porque "sabemos que
cuando los ingresos aumentan por encima del nivel de subsistencia tiende a declinar la
proporcion de los incrementos que se gastan en alimentacion.*®’

La apertura y desarrollo del MLA y del MPM, mas alla de las ldgicas
contradicciones que encierra en las condiciones especiales del desempefio econémico
nacional, ha constituido un serio componente de los esfuerzos que realiza el pais, bajo
la conduccion del Partido Comunista de Cuba, por mejorar las condiciones de
alimentacion y de vida de la poblacion, desatando las fuerzas productivas latentes y

presentes en los miles de trabajadores del agro y de las ciudades.

18 En villa Clara el 73,2 % de la poblacién urbana tenia en 1998 un ingreso per capita mensual inferior a
los 150,00 pesos. Ver tabla no. 15 en anexos
® Nova Gonzales, Armando: op. cit., p. 257.

187 Capstick, Margaret: op. cit., p. 66.
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Premisas para laliberalizacion del racionamiento

La eliminacién del racionamiento de productos alimenticios en general y de bienes
agropecuarios, en particular, es uno de los propoésitos de la politica actual del pais.
Para ello deberan crearse un conjunto de condiciones & objetivas y subjetivas que
hagan posible la extincion paulatina de un sistema que hasta ahora se ha tornado
“indispensable” econdmica, social y politicamente y, observarse algunos principios
fundamentales. Tales condiciones tienen que ver con la oferta, con la demanda y con
el sistema de distribucion de bienes que se aspira alcanzar.

Las condiciones que deben crearse del lado de la oferta pueden formularse ce
forma resumida en las siguientes: a) los niveles de oferta suficientes, determinados por
el consumo: las necesidades sociales historicamente determinadas; b) la estabilidad
de la oferta, lo que evitaria el desabastecimiento de los mercados, el acaparamiento
de los bienes por determinados segmentos de la poblacion, la especulacion y la
inflacién y, por dltimo, la diversificacion de la oferta: de los productos de uno y de
diferente género y de los mercados liberados (no precisamente de libre oferta y
demanda).

La diversidad creciente de los mercados daria opciones a los consumidores a
buscar productos substitutivos a precios diferenciados controlados. La estabilidad de
una oferta diversificada, eliminaria las denominadas “insatisfacciones cruzadas
resultantes de propositos de compra que no pueden materializarse, desviandose las
intenciones de compra hacia otros objetos ajenos a la intencion inicial y a las
necesidades reales del consumidor”.**®

Desde el lado de la demanda, las condiciones que deben alcanzarse para
suprimir el sistema de distribucién racionado tendrian que ver con: a) la solucién de las
inequidades que aun persisten en el sistema de distribucién (distorsiones en la
relacion: trabajo-salario-consumo). La distribucién segun el trabajo debe convertirse
definitivamente en un sistema estable en el que la medida del consumo de cada cual
sea un reflejo de la medida del trabajo. En Cuba, en no pocos periodos histoéricos se
ha venido violando el principio de distribucion socialista. La igualdad alcanzable en la
fase de construccion socialista se refiere a que cada cual reciba de la sociedad en
correspondencia a lo que aportd: el rasero es el trabajo. La estabilidad en la
conformacion e implementacion del sistema de distribucién debe despojarse de formas

188 En el discurso del 17 de noviembre de 2005, en el Aula Magna de la Universidad de La Habana el

Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz sefiala que “vamos creando las condiciones para que la libreta
desaparezca. Vamos creando las condiciones para que algo que resultd indispensable en unas
condiciones, y que ahora estorbe se cambie”. Castro Ruz, Fidel. Suplemento Especial no. 11, Afio
2005, p. 21.

Diaz Vazquez, Julio: Consumo y distribucion normado de alimentos y otros bienes en Cuba. En el libro
La ultima Reforma agraria del Siglo, p. 39, Editor. Hans — Jurgen Burchardt, Editorial Nueva Sociedad.
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de distribucion igualitaristas y centralizadas por las que se ha visto permeada adn en
aguellos momentos de maxima plenitud en su utilizacién. Con ello se puede garantizar
hasta cierto limite un acceso equitativo a los bienes de consumo, b) la reduccion de la
brecha existente entre la demanda efectiva - la cual tiene que ver con cuanto y qué
podemos adquirir con los ingresos dado el nivel de precios- y las necesidades
objetivamente existentes que deben ser satisfechas. A ello debe contribuir la
elevacion del poder adquisitivo del peso cubano y la consecuente reduccion de la
liquidez acumulada. A decir de Marx; “los limites dentro de los cuales la necesidad de
mercancias representa en el mercado —la demanda— se distingue cuantitativamente de
la verdadera necesidad social, varian mucho, naturalmente, segun las diversas
mercancias; me refiero a la diferencia entre la cantidad de mercancias demandada y la
cantidad que se demandaria a base de otros precios en dinero de la mercancia o de
otras condiciones pecuniarias o de vida por parte de los compradores’’®® El
crecimiento de la oferta de bienes y servicios y no de la masa de dinero en la
circulacién debe conducir a alcanzar la relacion adecuada entre la liquidez y los
ingresos de la poblacién. “No es cuestion de imprimir billetes y repartirlos sin que
tengan una contrapartida en mercancias o servicios”,”* c) la eliminacién de la doble
circulacion monetaria: MN y CUC. La existencia de dos monedas en la esfera de
compra—venta y por tanto de dos mercados (mercado MN y mercado CUC)
nitidamente diferenciados, se traduce en ultima instancia en inequidades entre los
consumidores. Los mercados se diferencian y relacionan no solo en cuanto al tipo de
moneda que circula, sino en cuanto a la calidad, al tipo de productos y a los precios.
La condicion debe ser el establecimiento de una moneda uUnica como medio de
circulacion y finalmente, el perfeccionamiento de los canales de distribucion en cuanto
a condiciones materiales, mecanismos, concepciones y mentalidad de quienes la
operan.

Un principio general ha de ser la gradualidad en que se libere la distribucién de
bienes; por lo que tal propésito debe entenderse como un proceso de creacion de las
condiciones objetivas y subjetivas que le den sustentabilidad. En segundo lugar, en el
equilibrio general entre la oferta y la demanda debe velarse por la estabilidad de los
precios y su control sistematico. La liberalizacion de la distribucion de bienes de
consumo no significa pasar a un mercado donde rija el libre juego de la oferta y la
demanda de manera absoluta. Dichos mercados deben ocupar un lugar adecuado y

ademas, subordinarse a la regulacion planificada de la economia. La regulacion

1e0 Marx, Carlos: El Capital, tomo Ill, op. cit., p. 210.
9L Castro, Fidel: op. cit., P. 22.
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planificada por parte de la sociedad adquiere en estas condiciones aun mas

importancia.
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ANEXOS
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Gréfico 1. Las diferentes formas de mercadeo pueden agruparse
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Emp. de Semillas
Alimentacion. ( Sector
Publico y Privado)
Exportacion e Imp.
Consumo Social.

Autoconsumo

Placita Regulada

Placita Diferenciada
Mercado Informal

MLA

Mercado Precios Maximos
Shopping
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3. Segun el grado de regulacion de las funciones de intercambio
(compra, venta y formacion de precio)

Agroindustria
Acopio
Frutas Selectas
Regulado Centralmente Empresa Semilla
Mercado de Precios
Maximos
Sector Publico
Consumo Social

Mercado

M. de Autoconsumo
Libre MLA

M. Negro

_— Shopping

4. Segun el grado de regulacion de los volumenes de compra-venta

Racionado

Mercado

Liberado

5. Segun la moneda que interviene en el proceso de compra-venta

Moneda Nacional
Mercado

Divisas (USD — CUC)
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Tabla 1. Ventas totales de productos aricolas y carnicos en el

MLA 'y el MPM de Villa Clara. 1995-2004

Afios MLA MPM Indi- (Veces)
cede [Relacién
Maq MMp P/lb Maq MMp P/Ib Precio MLA/
Prome MPM
-dio por el
MLA |Volumen
/MPM
1995 183,9 54,1 2,94
1996 2543 39,9 1,57
1997 415,8 40,4 0,97
1998 434,4 44,3 1,02
1999 201,5 339 1,68 609,8 48,2 0,79 2,1 33,0
2000 165,1 28,6 1,73 1134,8 86,6 0,76 2,2 14,5
2001 136,6 28,0 2,05 1189,6 85,4 0,72 2,6 115
2002 56,9 16,3 2,86 1218,5 99,8 0,82 35 47
2003 47,4 15,2 3,20 1546,2 1311 0,85 3,8 3,1
2004 62,4 15,3 2,45 920,9 93,5 1,01 2,4 6,8
Afios Total
Maqg MMp P/lb
1995 183,9 54,1 2,94
1996 2543 39,9 1,57
1997 415,8 40,4 0,97
1998 434,4 44,3 1,02
1999 811,3 82,1 1,01
2000 1299,9 115,2 0,89
2001 1326,2 113,4 0,86
2002 1275,4 116,1 0,91
2003 1593,6 146,3 0,92
2004 983,3 108,8 1,10

Fuente: Oficina Territorial de Estadistica, Villa Clara.

Modelo: “Ventas en el Mercado Agropecuario” correspondientes
a cada afio.
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Tabla No. 2. Margenes de comercializacion del Mercado
Agropecuario septiembre de 1996

Productos UM | Precio de | Precio de | MBC PDP MNC Acopio
comp. venta % 95
peso/li- | pesolli-
bras bras

Tubérculos y Raices

-papa

-boniato Lb 0,70 1,00 30 70 62,9

-malanga Lb 3,80

-yuca Lb 0,70 1,00 30 70

-flame Lb

Platano total

-fruta Lb 2,00 3,00 33 67

-vianda Lb 1,00 1,50 33 67

-burro Lb 0,20 0,30 33 67

Hortalizas Total

-tomate Lb 53,7

-cebolla Lb 3,00 5,0 40 60

-ajo Lb 5,0 15,00 66 39

-pimiento

-calabaza Lb 0,60 1,00 40 60

-pepino Lb 0,60 1,00 40 60

-melén

-col

-otros

Arroz consumo Lb 2,90 3,70 22 78

Arroz cascara Lb 0,20 0,50 60 40

Maiz grano

Maiz mazorca

Harina Lb 1,20 2,00 40 60

Frijol negro Lb 7,00 10,00 30 70

Frijol colorado Lb 6,00 8,00 25 75

Citricos 61,1

-Naranja dulce Lb 0,70 1,00 30 70

-Toronja

-Limoén Lb 0,05 1,00 95 5

-Mandarina

-otros

-Frutas total 76,9

-Coco seco uno 2,00 3,00 33 67

-Mango 50 50

-Guayaba Lb 1,00 2,00 20,30

-Fruta bomba Lb 1,00 2,00

-Pifia 50 50

-Aguacate

- otros
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Tabla 3. Dindmica del volumen y el valor total de las ventas de
productos agricolas y carnicos en el MLA de Villa Clara.

1995-2004
Mercado UM 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2002/ 2004/
1995 1995 1995 1995 1995 1995
MLA Volumen % 226,1 236,2 109,6 89,8 30,9 339
Valor % 74,7 82,0 62,6 52,9 30,1 28,3
Precio/Lb % 33,0 35,0 57,1 58,8 97,2 83,3
MPM Volumen %
Valor %
Precio /Lb | %
Total Volumen % 226,1 236,2 4412 706,9 693,5 534,7
Valor % 74,7 82,9 151,8 212,9 2146 2011
Precio/Lb | % 33,0 35,0 34,4 30,3 31,0 374
Continuacion Tabla 3
Mercado UM 2004/ 1999/1998 | 2000/1999 2002/1999 2003/1999
1998
MLA Volumen % 14,3 46,4 81.9 28.2 23,5
Valor % 34,5 76,5 84.1 481 44,8
Precio/Lb % 240,2 164,7 103.0 1702 190,5
MPM Volumen % 186,1 1998 253,6
Valor % 179.7 2071 272,0
Precio /Lb % 96,2 103,8 107,6
Total Volumen % 226,4 186,7 160,2 1572 196,4
Valor % 245,6 185,3 1403 1414 178,2
Precio/Lb % 107,8 99,0 88.1 90,1 91,1
Fuente: Calculo del autor a partir del anexono. 1
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Tabla 3a. Volumen y valor de las ventas de productos agricolas y
carnicos en el MLA de Villa Clara 1995-2004

Conceptos Ventas Totales
UM 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Volumen Mqq 173,7 2447 408,9 193,8 159,0
Productos
Agricolas 426,2
Valor Productos MMp 30,8 24,1 30,2 21,4 18,9
Agricolas 321
Volumen Mqq 10,2 9,6 6,8 7,6 6,0
Productos
Carnicos 8.1
Valor Productos MMp 23,1 15,8 10,7 12,1 12,4 9,6
Carnicos
P. Agricol .
gricotas Precio/lb $1,77|$ 098 |$ 0,74 $ 075 |$ 1,10 |$ 1,19
P. Carnicos ]
Precio/Lb $22,65| $ 16,46 | $ 15,74 $ 14,94 $ 16,32 $ 16,00
Continuacion Tabla 3a
Conceptos Ventas Totales
UM 2002 2003 2004
Volumen Maq 53,8 45,2 60,5
Productos
Agricolas
Valor Productos MMp 10,7 10,7 11,7
Agricolas
Volumen Maq 31 2,2 1,9
Productos
Carnicos
Valor Productos MMp 5,6 45 35
Carnicos
P. Agricolas Precio/lb | $ 199|$ 237 |$ 193
P. Carnicos Precio/Lb | $ 18,06 | $ 2045 | $ 18,42
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Tabla 3b. Volumen y valor de las ventas de productos
agricolas y carnicos en el MPM de Villa Clara

1999-2004
Conceptos Ventas Totales
UM 1999 2000 2002 2003 2004
Volumen Mqq 606,7 1134,8 1216,1 1540 908,9
Productos
Agricolas
Valor MMp 447 86,5 96,1 121,6 74,9
Productos
Agricolas
Volumen Mqq 3.2 24 12
Productos
Carni
arnicos 6.2
Valor MMp 3,5 3,6 9,5 18,5
Productos
Carnicos
P. Agricolas )
Precio/lb $0,74 $0,76 $ 0,79 $0,79 $0,82
P. Carni
amicos | b reciolLb $10,94| $1500| $1500| $15,32 $ 15,42
indice precio promedio/Lb (veces). MLA/IMPM
P. Agricolas | MLA/MPM 1,5 1,6 2,5 2,9 2,3
P. Carnicos | MLA/IMPM 1,5 1,1 1,2 1,3 1,0

Fuente: Calculo del autor a partir del Modelo: "Ventas en el Mercado Agropecuario
2004". Oficina Territorial de Estadisticas. Villa Clara.
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Tabla 4. Total de ventas de productos agricolas y carnicos en el
Mercado Agropecuario de Alimentos (MLA y MPM) de
Villa Clara. 1995-2004

Mercado Libre Agropecuario

Tipos de Afio 1995 Ao 1996
Vendedores Maq % MMp % Maq % MMp %
Total 183,91 100,0 54,11 100,0| 254,3] 100,0 39,91 100,0
Estatal” 59,0 32,1 6,5 12,01 159,3 62,6 16,2 40,6
Cooperativo 249 135 2,4 4,4 21,4 8,4 1,5 3,8
UBPC 9,5 5,2 0,7 1,3 8,6 3,4 0,6 1,5
CPA 15,4 8,4 1,7 3,1 12,8 5,0 0,9 2,3
Privado 100,0 54,4 45,2 83,5 73,6 28,9 22,2 55,6
Tipos de Afio 1997 Afio 1998 Afio 1999
Vendedores | Mqq % Maq % Maq % MMp % Maq % MMp %
Total 415,8| 100,0 201,5 100,0 434,3 100,0] 44,2] 100,0 201,5 100,0 33,9 100,0
Estatal® 339,0 81,5 1222 60,6 364,3 83,91 25,0] 56,6 122,2 60,6 12,5 36,9
Cooperativo 14,8 3,6 3,6 1,8 7.7 1,81 04 0,9 3,6 1,8 0,2 0,6
UBPC 7,5 1,8 1,7 0,8 4.0 0,9 0,2 0,5 1,7 0,8 0,1 0,3
CPA 7,3 1,8 1,9 0,9 3,7 0,9 0,2 0,5 1,9 0,9 0,1 0,3
Privado 62,0 149 757 376 e23| 14.3| 188 425| 757| 37.6| 212| 625
Tipos de Afio 2000 Afio 2002
Vendedores Maq 7 MMp o7 Maq o7 MMIp o7
Total 165,0| 100,0] 28,4| 100,0|] 56,8] 100,0] 16,2] 100,0
Estatal® 95,4 57,8] 10,2] 35,9| 15,2] 26,8 3,3] 20,4
Cooperativo 4,5 2,7 0,2 0,7 11 1,9 0,0 0,0
UBPC 1,7 1,0 0,1 0,4 1,1 1,9 0,0 0,0
CPA 2,9 1,8 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Privado 65,01 39,4] 18,0] 63,4] 40,5] 71,3] 12,9] 79,6
Tipos de Afio 2003 Afio 2004
Vendedores Maqg % | MMp % Mqg % | MMp %
Total 47,5 100,0 151 100,0 79,1 100,0 15,2 100,0
Estatal” 11,4 24,0 3,1 20,5 30,5 38,6 6,0 39,5
Cooperativo 2,3 4.8 0,1 0,7 1,0 1,3 0,0 0,0
- UBPC 2,2 4,6 0,1 0,7 1,0 1,3 0,0 0,0
- CPA 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privado 33,8 71,2 12,0 79,5 59,8 75,6 9,2 60,5
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Fuente: Célculo del autor a partir del Modelo: " Ventas en el Mercado
Agropecuario 2004". Oficina Territorial de Estadisticas. Villa Clara.
1. Incluye al Ejercito Juvenil del Trabajo (EJT).

Tipos de Afio 1999 I Afio 2000
Vendedores | Mqq % MMp % Maq % MMp %
Total 609,8| 100,0 48,2 100,0 |1134,8] 100,0 86,6 | 100,0
Estatal’ 6044 99,1 468 971 7223 636| 466 538
Cooperativo 0,0 0,0 0,0 0,0 17,6 16 15 1,7
UBPC 0,0 0,0 0,0 0,0 59 0,5 0,6 0,7
CPA 0,0 0,0 0,0 00| 11,7 1,0 0,9 1,0
Privado 54 0,9 14 291 3949 34,8 38,5 44,5
Afio 2002 Afio 2003
Tipos de Mqg. % MMp % Mqg. % MMp %
Vendedores
Total 1218,5 |100,0 99,9 |100,0 }546,8 |100,0 |131,1 Q00,0
Estatal® 853,3 | 70,0 | 735 73,6 |066,6 | 69,0 | 92,7 | 70,7
Cooperativo 10,2 0,8 0,7 0,7 9,1 0,6 0,7 0,55
UBPC 4,7 04 0,3 0,3 5,0 0,3 0,3 0,2
CPA 55 0,5 0,4 0,4 4,1 0,3 0,4 0,3
Privado 355,0 29,1 25,7 25,7 |4711 30,5 37,7 | 28,8
Tipos de Afio 2004
Vendedores M qg. % MMp %
Total 920,8 100,0 93,3 100,0
Estatal” 628,8 68,3 68,9 73,8
Cooperativo 7,2 0,8 0,4 0,4
UBPC 5,8 0,6 0,3 0,3
CPA 1,4 0,2 0,1 0,1
Privado 284,8 30,9 24,0 25,7




Tabla 5. Estructura de los Ingresos del MAA (MLA y MPM) de Villa

Clara. 1995-2004
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Tipos de
Vendedores 1995
IB(1) Ventas De ella: Impuestos Servicios
(Mp) (Mp) OPNE(2) (Mp) (Mp)
(Mp)
Total 53,8 | 642273 100435 6773,1 3689,7
Estatal(1) 6,1 74513 936,9 871,3 488,9
Cooperativo 2,1 2 463,6 24,6 304,8 99,6
UBPC 0,6 713,7 3,6 915 43,1
CPA 15 17499 21,0 213,3 56,2
Privado 456 | 543124 9082,0 5597,0 3110,2
1) Ingreso Bruto = Valor de las ventas — Impuestos — Servicios.
2) Incluye el EJT.
Tipos de
Vendedores 1996
I1B(1) Ventas De ella: Impuestos Servicios
(Mp) (Mp) OPNE(2) (Mp) (Mp)
(Mp)
Total 40,7 | 48739,1 114585 6 042,6 1967,9
Estatal(1) 22,2 | 255817 91541 2995,0 372,8
Cooperativo 1.3 1667,7 206,0 212,0 108,0
UBPC 0,5 592,5 29 82,9 25,2
CPA 0,9 1075,2 203,1 129,1 82,8
Privado 16,9 | 21189,7 20984 2835,6 1487,1
1) Ingreso Bruto = Valor de las ventas — Impuestos — Servicios.
2) Incluye el EJT.
1997 1998
IB(1) Ventas De ella: | Impuestos Servic IB(1) Ventas De ella: Impuestos Servic
(Mp) (Mp) | OPNE(2) (Mp) (Mp) (Mp) (Mp) OPNE (Mp) (Mp)
(Mp) 2)
(Mp)
52,8 | 61131,1 | 19109,3 6259,8 | 21191 68,3 | 76404,2 29082,4 64474 16570
36,3 | 40876,0 | 17329,0 37751 806,1 50,1 | 54930,8 | 27595,2 4000,5 820,2
15 1809,6 740,5 208,5 120,6 11 1285,7 800,3 130,8 43,8
0,5 579,8 13,0 75,9 26,5 0,2 218,7 29,7 30,8 9,5
1,0 12298 7275 132,6 94,1 0,9 1067,0 770,6 100,0 34,3
15,0 | 184455 10398 2276,2 11924 17,1 | 20187,7 686,9 2316,1 793,0
1) Ingreso Bruto = Valor de las ventas — Impuestos — Servicios.

2) Incluye el EJT.
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1999 2000
IB(1) | Ventas De ella: Impuestos | Servic IB(1) Ventas De ella: Impuestos | Servic
(Mp) | (Mp) OPNE(2) | (Mp) (Mp) Mp) | (Mp) OPNE(2) | (Mp) (Mp)

(Mp) (Mp)
109,2 | 130 209,8 00 | 10227,9 | 108018 1775 | 1906187 00| 102268 | 28766
96,8 | 1053798 0,0 75256 | 10357 | 1213 | 197088 00| 66887 | 17801
1.0 12003 0,0 1233 21,3 2.1 24368 0,0 251,0 45,5
0,2 186,2 0,0 25.4 9.8 0.7 2906 0,0 824 33
0,9 10141 0,0 97.9 315 14 16462 0.0 1686 422
113 | 23616,1 0,0 25790 | 97248 540 | 583831 00| 32871 | 10510
1) Ingreso Bruto = Valor de las ventas — Impuestos — Servicios.
2) Incluye el EJT.
2001 2002
IB(1) | Ventas De ella: Impuestos | Servic IB(1) | Ventas De ella: Impuestos | Servic
(Mp) | (Mp) OPNE(2) | (Mp) (Mp) (Mp) | (Mp) OPNE(2) [ (Mp) (Mp)
(Mp) (Mp)
1849 | 194 764,7 00| 80968 | 17792 | 1885 | 19826338 00| 83223 | 14363
1356 | 1417516 00| 50811 | 10989 | 1514 | 1583414 00| 60461 861,5
0.9 14150 0,0 527.2 5,0 0.7 789,0 0,0 80,7 3,3
00 398,9 0,0 4220 16 0.3 366,9 0,0 385 28
0.9 1016,1 0,0 105,2 3,4 0.4 423 0,0 422 0,5
484 | 515981 00| 24885 6753 | 364 | 391325 00| 21955 5715
2003 2004
I1B(1) Ventas De ella: | Impuestos Servic 1B(1) Ventas De ella: | Impuestos Servic
(Mp) (Mp) OPNE(2) (Mp) (Mp) (Mp) (Mp) OPNE(2) (Mp) (Mp)
(Mp) (Mp)
2164 | 235155,2 0,0 | 114834 | 72520 | 1933 | 2019349 00| 72471 13812
1684 | 183870,7 00| 91087 | 64040 1621 | 1677262 00| 47784 867,9
0.9 9524 0,0 885 12 05 568,3 0,0 555 6,6
0.4 4352 0,0 338 0,6 0.4 4285 0,0 39,9 6,5
0,5 517,2 0,0 54,7 0,6 01 1398 0,0 15,6 0,1
472 | 503321 0.1 22862 ga68 | 307 | 336404 00| 24132 506,7
Fuente: Modelo "Ventas en el MLA". Oficina Territorial de Estadisticas. Villa Clara. 2004

1) Ingreso Bruto = Valor de las ventas — Impuestos — Servicios.
2) Incluye el EJT.
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Tabla No. 6. Deflactor de precios del consumo del total de
productos agropecuarios del MLA y el MPM. 1995-
2004

a) Produccion fisica, b) Valor de las ventas (gasto nominal), c)
Precios por libras. (Tomado de la tabla no. 1 en anexos).

d) indice de precios (1995 = 1,00)

Mercado 1995 (1996 (1997 (1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 2004
MLA 1,00 0,53 0,33 0,35 0,57 0,59 0,70 0,92 1,09 0,83
MPM 1,00 0,27 0,26 0,24 0,28 0,29 0,34
Total 1,00 0,53 0,33 0,35 0,34 0,30 0,29 (031 0,31 0,37

indice de precios (1999 = 1,00)
Mercado | 1999 |2000 [2001 [2002 |2003 | 2004

MLA 1,00 1,03 122 1,70 1,90 1,46
MPM 1,00 0,96 0,91 1,04 1,08 1,28
Total 1,00 0,88 0,85 |090 191 1,09

Gasto Nominal

E) Gasto Real =

indice de Precio

Mercado | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

MLA 54,1 | 75,3 | 122,4 | 125,7 | 59,5 48,5 40,0 17,7 13,9 18,4

MPM 178,5 | 333,0 | 355,8 | 356,4 | 452,0 | 275,0

Total 54,1 | 75,3 | 122,4 | 125,7 | 241,5 | 384,0 | 391,0 | 374,5 | 471,9 | 294,0




F) Deflactor del Consumo =

Consumo Nominal

Consumo Real

G) Tasa de Inflacion de los I

PCri - IPC 1o
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precios de Consumo = X 100 %
(en %) IPC 19

Mercado | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

MLA 1,00 -47 -67 -65 -43 -41 -30 -8 9 -17

MPM 1,00 -73 -74 -76 -72 -71 -66

Total 1,00 | -47 -67 -65 -66 -70 -71 -69 -69 -63
Mercado | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
MLA 1,00 | 3 22 70 90 46
MPM 1,00 | 4 9 4 8 28
Total 1,00 | -12 -15 -10 -10 9

Fuente: Calculado por el autor a partir del Modelo"Ventas en el Mercado Agropecuario”.
Oficina Territorial de Estadisticas. Villa Clara, 2004.

Tabla 7. Circulacion Monetaria-Liquidez Acumulada en manos de
la poblacion en Cuba. 1990-2004. (en MMp)

Crecimiento (%) | Ahorro/
Liquidez Efectivo en | Ahorro Liquidez
Afios Mon Circulacion |ordinario | Total |Efectivo | Ahorro (%)

1990 4 986 2343 2643 100,0 100,0 100,0 53,0
1991 6 663 3318 3345 | 1336 141,6( 126,6 50,2
1992 8 361 4 080 4281 | 1255 123,0( 128,0 51,2
1993| 11043 4 550 6 493 132,1 111,5 151,7 58,8
1994 9944 3600 6 344 90,0 79,1 97,7 63,8
1995 9 251 3 547 5704 93,0 98,5 89,9 61,7
1996 9534 3981 5553 | 103,1 112,2 97,4 58,2
1997 9441 4014 5427 99,0 100,8 97,7 57,5
1998 9710 4 283 5427 | 102,8 106,7( 100,0 55,9
1999 9902 4 568 5334 | 102,0 106,7 98,3 53,9
2000| 10490 5 055 5435 105,9 110,7 101,9 51,8
2001| 12338 6 403 5934 | 117,6 126,7| 109,2 48,1
2002| 13617 6 941 6676 | 1104 108,4| 1125 49,0
2003| 13491 7 451 6 040 99,1 107,3 90,5 44,8
2004 14525 7390 7135 107,7 99,2 118,1 49,1

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2004. Oficina Nacional de Estadistica, p. 110.
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Tabla 8. Consumo nominal y real de Productos Agricolas y
Carnicos en el MAA.V. Clara. 1995-2004

Mercado Libre Agropecuario
Indice de
Precio de
Cons umo. Consumo Consumo
Afios | Nominal MMp % Real MMp % 1995=100 (%) de Inflacion
1995 54,1 100,0 54,11 100,0 1,00
1996 39,9 73,8 74,7 138,1 0,53 -0,47
1997 40,4 74,7 1224 226,3 0,33 -0,67
1998 44,3 81,9 127,71 236,0 0,35 -0,65
1999 33,9 62,7 59,3| 109,7 0,57 -0,43
2000 28,6 52,9 48,6 89,8 0,59 -0,41
2001 28,0 51,8 40,2 74,2 0,70 -0,30
2002 16,3 30,1 16,8 31,0 0,97 -0,03
2003 15,2 28,1 14,0 25,8 1,09 0,09
2004 15,3 28,3 18,4 33,9 0,83 -0,17
Mercado de Precios Maximos
Cons. Ind. Precio de
Nominal Consumo Consumo
Afos MMp % Real MMp % 1995= 100 (%) de Inflacion
1995
1996
1997
1998
1999 48,2 100,0 179,4| 100,0 0,27 -0,73
2000 86,6 179,7 335,0 | 186,8 0,26 -0,74
2001 85,4 177,2 348,7 | 194,4 0,24 -0,76
2002 99,8 207,1 357,8 | 199,5 0,28 -0,72
2003 131,1 272,0 453,5| 252,8 0,29 -0,71
2004 93,5 194,0 272,2 | 151,7 0,34 -0,66
Total (MLA y MPM)
indice de
Precio de
Consumo Consumo Consumo
Nominal Real 1995= (%) de
Afios MMp % MMp % 100 Inflacién
1995 541 100,0 54,11 100 1,00
1996 39,9 75,2 75,3| 139,2 0,53 -0,47
1997 40,4 74,7 122,4| 226,3 0,33 -0,67
1998 44,3 81,9 126,6| 234,0 0,35 -0,65
1999 82,1 185,3 241,5| 446,3 0,34 -0,66
2000 115,2 2129 384,0| 709,8 0,30 -0,70
2001 113,4 209,6 391,0| 722,8 0,29 -0,71
2002 116,1 214,6 374,5| 692,3 0,31 -0,69
2003 146,3 270,4 471,9| 872,3 0,31 -0,69
2004 108,8 201,21 294,1| 543,5 0,37 -0,63

Fuente: Calculado por el autor a partir de Tabla 1 en Anexos.



Tabla 9. Consumo per capita de Productos Agricolas
y Carnicos en el MLA y el MPM de Villa Clara.
(1995-2004) (en Lbs).

Lbs per Capita Anual Total | Lb/mensual
Afos MLA MPM
1995 26,3 26,3 2,2
1996 36,3 36,3 3,0
1997 59,4 59,4 5,0
1998 62,0 62,0 52
1999 31,1 94,0 125,1 10,4
2000 25,5 175 200,5 16,7
2001 21,1 183,5 204,6 17,1
2002 9,2 196,8 206,0 17,2
2003 7,7 2497 257,4 21,5
2004 10,1 147,7 157,8 13,2
Nota: Para el calculo se tomd la poblacién urbana de la provincia: periodo 1995-1998,

poblacién de 1996 (700 243 habitantes), periodo 1999-2001; poblacién del afio
2001(648 344 habitantes) y para el periodo 2002-2004: poblacién de 2004 (619 148
habitantes).

Tabla 10. Consumo de los hogares por fuente de oferta.
(Millones de pesos a precios de 1997. Cuba. (en millones de
pesos a precios de 1997
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Conceptos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Consumo de los

Hogares 15152,7( 15503,1| 15794,3| 16601,8| 16948,9( 17519,9| 17971,8| 19086,1| 19 380,0
Mercado Estatal 10466,3( 10839,5( 11405,1| 11822,2| 12106,9( 126154| 129434 13717,4| 14521,2
Mercado

Agropecuario 1108,3 1216,2 13275 1789,3 2103,8 22145 2136,7 2 662,3 2091,8
Mercado

Agrop./C.

Hogares (%) 7.3 7,8 8,4 10,8 12,4 12,6 11,9 13,9 11,0

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. Oficina Nacional de Estadistica, 2004, p. 111.
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Tabla 11. Consumo de productos agricolas seleccionados por

fuentes de oferta en Villa Clara. (1995-2004)
A) MERCADO ESTATAL (Red Minorista, Distribucion Normada)

Productos UM 1995 1996 1997 | 1998 1999| 2000| 2002 | 2003 | 2004
Tubérculosy
Raices Maqg 367,9| 360,1| 224,6 | 183,0| 243,9 | 211,1 | 223,4| 261,7 | 102,0
Hortalizas Mqq 112,9| 93,9| 1225|1136 | 496,4 | 472,9 | 204,7 | 101,7 | 40,8
Citricos Mqq 56,0 56,6 154,9| 173,5| 143,12 | 155,3| 50,8 49,7| 40,6
Arroz Maqg 566,9 544,6| 553,7 [ 598,0 | 698,2 | 727,6 | 680,1 | 645,9 | 709,8
Frijoles Mqq 126,2 59,1| 101,3| 37,9| 219,7 | 209,4 | 121,5 | 145,7 | 205,9
Per Capita
Tubérculosy
Raices Lb/Afio 52,5 514 321| 26,1| 376| 325| 36,1 423 16,5
Hortalizas Lb/Afio 16,1 13,4 175| 162| 76,6| 73,0| 33,1| 16,4 6,6
Citricos Lb/Afio 8,0 81| 22,1| 248| 221 24,0 8,2 8,0 6,6
Arroz Lb/Afio 80,9 778 79,1 854 107,7| 112,2| 110,0| 104,3 | 114,6
Frijoles Lb/Afio 18,0 84| 145 54| 340 323 196 | 235 33,2
B) MERCADO LIBRE AGROPECUARIO
Productos UM 1995 | 1996 |1997 1998 | 1999 | 2000 (2002 |2003|2004
Tubérculosy
Raices Mqq 36,6 47,3 57,5 68,5 37,2 29,9 12,2 9,2 12,1
Hortalizas Mqq 50,6 55,3| 1477 121,7 | 47,2 33,2 17,3 119 19,2
Citricos Maqg 20,6 42,2 65,6 89,8 30,5 21,2 3,2 1,6 5,0
Arroz Maq 8,1 5.8 6,8 93| 46 44 21| 45 4,7
Frijoles Mqq 2,3 23 14 2,8 1,7 21 12 1,7 1,9
Per Cépita
Tubérculosy
Raices Lb/Afio 52 6,7 8,2 98| 57 4,6 2,0 1,5 2,0
Hortalizas Lb/Afio 7,2 8,0 21,1 17,4 7,3 51 2,8 2,0 31
Citricos Lb/Afo 2,9 6,0 9,4 12,8 4,7 3,3 0,5 0,3 0,8
Arroz Lb/Afio 15 0,8 1,0 1,3 07 0,7 0,3 0,7 0,8
Frijoles Lb/Afio 0,3 0,3 0,2 04| 03 0,3 0,2 0,3 0,3
C) MERCADO DE PRECIOS MAXIMOS
Productos UM 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2002 2003 2004
Tubérculosy
Raices Maqg 330,5( 338,7 3855 218,9
Hortalizas Mqq 1230,0111145( 1022,7| 5524
Citricos Mqq 245,8 88,5 104,1 94,6
Arroz Mqq 749,6 645,5 674,2 733,0
Frijoles Maq 218,9| 1259| 157,7| 2148
Per Capita
Tubérculosy
Raices Lb/Afo 51,0 54,7 62,3 35,4
Hortalizas Lb/Afio 190,0 180,0 165,2 89,2
Citricos Lb/Afio 38,0 14,3 17,0 15,3
Arroz Lb/Afio 156,6 14,3 109,0( 1184
Frijoles Lb/Afio 34,0 20,3 25,5 34,7




Total: Los tres Segmentos
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Productos UM 1995 1996( 1997| 1998| 1999 2000| 2002( 2003 2004
Tubérculosy

Raices Mqgqg | 404,5|3648,3| 282,1| 251,5| 281,1| 5715 574,3| 6564 333,0
Hortalizas Mgg | 163,5| 149,2| 270,2| 2353| 543,6(1736,1(1336,5|1136,3| 6124
Citricos Maqg 76,6 98,8 220,5| 263,3| 173,6| 422,3| 1425 1554 140,2
Arroz Mqq 575| 550,4| 560,5| 607,3| 702,8|1481,6(1327,7|1324,6| 1447,5
Frijoles Mqq 128,5 61,4 102,7 40,7| 221,4| 4304 248.,6 305,1 422,6

Fuente: Célculo del autor a partir del Modelo: Ventas en el Mercado Agropecuario y

Distribuciéon minorista de productos seleccionados. Direccion Provincial de Comercio en Villa

Clara. 2006.
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Tabla 12. Peso relativo de los distintos tipos de mercados en la
distribucién de tubérculos y raices, hortalizas, citricos,
arroz y frijoles. Villa Clara (1995-2004)

Productos
Agricolas

1995 1996| 1997| 1998( 1999 2000 2002| 2003|2004
Total 100,0| 100,0| 100,0 10,0/ 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0
Mercado Estatal 91,0 98,7 79,6 72,8 86,8 36,9 38,9 39,9 30,6
Mercado Libre
Agropecuario 9,0 1,3 20,4 27,2 13,2 5,2 2,1 1,4 3,6
Mercado de
Precios
Maximos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 57,8/ 59,0 58,7 65,7
Hortalizas 1995| 1996| 1997 1998| 1999 2000( 2002| 2003| 2004
Total 100,0( 100,0( 100,0 10,0( 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Mercado Estatal 69,1 62,9 45,3 48,3 91,3 27,2 15,3 9,0 6,7
Mercado Libre
Agropecuario 30,91 37,1 54,7 51,7 8,7 1,9 1,3 1,0 3,1
Mercado de
Precios
Maximos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 70,8/ 834 90,0 90,2
Citricos 1995 1996| 1997| 1998( 1999 2000( 2002| 2003( 2004
Total 100,0| 100,0| 100,0 10,0| 100,0| 100,0| 100,0f 100,0| 100,0
Mercado Estatal 73,1 57,3| 70,2 65,9 82,4 36,8 35,6 32,0 29,0
Mercado Libre
Agropecuario 26,9 42,7 29,8 34,1 17,6 5,0 2,2 1,0 3,6
Mercado de
Precios
Maximos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 58,2 62,1 67,0 67,5
Arroz 1995| 1996| 1997 1998| 1999 2000( 2002| 2003| 2004
Total 100,0| 100,0| 100,0 10,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Mercado Estatal 98,6/ 98,9 98,8 98,5 99,3 49,1 51,2 48,8 49,0
Mercado
Libre
Agropecuario 1,4 1,1 1,2 1,5 0,7 0,3 0,2 0,3 0,3
Mercado de
Precios
Maximos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 50,6| 48,6 50,9 50,6
Frijoles 1995 1996| 1997| 1998( 1999 2000( 2002| 2003 2004
Total 100,0| 100,0( 100,0 10,0( 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Mercado Estatal 98,2| 96,3| 98,6 93,1 99,2| 48,7| 48,9 47,8 48,7
Mercado Libre
Agropecuario 1,8% 3,7 1,4 6,9 0,8 0,5 0,5 0,6 0,4
Mercado de
Precios
Maximos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 50,9 50,6 51,7 50,8

Fuente: Cdélculo del autor a partir del Modelo: Ventas en el Mercado Agropecuario y
Distribuciéon minorista de productos seleccionados. Direccion Provincial de Comercio en Villa

Clara. 2006.
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Tabla 13. Por ciento de participacion de los distintos eslabones

finales en el total distribuido de un grupo de
productos agropecuarios seleccionados (Total
distribuido = 100 %)
Productos 1995 1996 1997
Seleccionados* Plac| S. C. MLA Total” | Plac | S.P | C. MLA
Plac| S. C. [ MLAJ Total Pub | Soc | Tota | M.Dif ub | Soc [ Total | M.Di
Pub | Soc I f.
Tuberc.y Raices 71,1| 109| 115 65 100,00 70,8| 12,2| 84| 8,6 14| 1000 63,6]| 11,3| 10,1 150( 7,3
-Malanga 7,8 10| 5,3| 859 100,00 3,3| 26| 64| 87,7 21,71 100,00 42| 1.2 57| 889 40,1
-Name 15,6 9,7| 8,1| 66,6 100,00 4.1 52( 10,0( 80,8 24,71 100,00 74| 45| 29| 852| 0,0
-Platano vianda 76| 09| 30/( 885 100,00 21,2| 26| 7,4| 68,8 20,01 100,00 40 10| 1,2| 93,8]| 83,6
Hortaliza 61,1 134| 92| 16,3 100,00 60,3| 8,6| 10,6| 20,5 52| 1000 52,5| 38| 6,6 37,1 8,0
-Cebolla 143| 25| 25| 80,8 100,00 19,0 3,2| 3,1| 87,8 12,5| 100,00 22,0 2,7 6,6| 68,7| 350
-Ajo 148 50| 24| 778 100,00 16,9| 55| 44| 83,1 24,71 100,00 16,0 45| 6,2| 73,3| 16,6
Arroz Consumol/a 0,0 09 .1 99,1 100,00 04 1,11 04] 98,1 36,2| 100,0 . | 29| 97,0] 48,8
Frijoles /a 04| 31 1,21 99,3 100,00 02| 45| 22| 931 2441 100,00 105 3,1| 0,3]| 86,1| 50,7
Citrico total 58,9 9,6( 11,6 20,0 100,00 55,6 47| 6,8 32,9 100,0f 62,7 49 8,2 24,3| 339
-Mandarina 246 11,7 2,6 61,0 100,00 45,0 3,2| 43| 47,5 100,00 26,7 16| 3,7| 68,0 68,1
Frutales total 58,8 10,0 17,2| 14,0 100,0] 46,7| 56| 6,0| 42,0 22,01 100,00 25,0 10,0| 4,3]| 60,7] 13,6
-Coco 40,1 35| 01| 564 100,00 37,9| 3,6| 04| 58,2 10,2| 100,0 11,7| 45 2| 836| 604
-Fruta bomba 30,0( 6,7 78| 555 100,00 159| 69| 89| 68,2 43,8( 100,00 10,3| 09| 3,0| 858| 82,6
-Pifa 28 74| 0,7( 89,1 100,00 40| 6,3 19| 87,9 61,8 100,00 29| 05 18| 94,9| 73,7
Total prod. agric. 65,2 10,8 12,3| 11,7 100,00 64,0| 93| 10,4| 16,3 7,4 100,00 56,9 6,3 8,1 28,6 20,6
Cerdo en pie 83,0 6,0 11,0 100,00 08| 77,4 146]| 7,2 100,00 0,0 53,8 39,5 6,7 4,2
Cerdo en pieza . .1 100,00 100,0 . 100,0 21| 100,0 . . 100,00 1,9
Ovino Caprino en 19,7 59| 744 100,0 74,8 25,2 35| 100,00 0,1| 61,6| 309| 74| 50
pie
Ov. Caprino en 100,00 100,0 100,0 0,4| 100,0 100,00 1,0
pieza
Total prod. carnico 11| 03] 98,6 100,00 00| 44| 13| 943 22| 100,0 35| 21| 944 36

Fuente: Calculado por el autor a partir de los Modelos: " Ventas en el Mercado Agropecuario”. Ofi
Y 131-811. "Balance de Productos Agropecuarios". Empresa Provincial de Acopio. Villa Clara. Leyenda: (1) De un total de 36 product
para los que se hizo el célculo, esta relacion incluye 15 (el 42 %) y son los productos en los cuales el Mercado Agropecuario es lider.

(2) El total de productos es la suma de lo distribuido por las Placitas, Sector Publico, Consumo Social y el MLA. Lo vendido por las

icina Territorial de Estadisticas. Vi

illa

Placitas Diferenciadas es informado por las estadisticas oficiales como parte de las ventas estatales en el MLA. Si se sumara duplic
informacion de las ventas de Acopio en el Mercado Agropecuario. a/ Excluye lo distribuido por el Sistema Normado a través de las B:

Estatales
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Tabla 14. Consumo medio per capita anual de bienes
agricolas en V. Clara. (95-97) (lbs).

Tipos de Mercado 1995 1996 1997
Ibs Ibs Ibs
Total las formas reguladas 171,9 161,6 1441
Comercio Racionado(Placitas) 127,0 123,6 115,0
Sector Publico 21,0 179 12,7
Consumo Social 23,9 20,1 16,4
Total Formas Libres 24,3 48,9 99,4
Mercado Libre Agropecuario 243 34,8 41,6
Mercado Diferenciado . 141 57,8
Total General 196,2 210,5 2435
Media Mensual 16,35 17,54 20,20

Calculado por el autor .

NOTA : De acuerdo a las estimaciones de la Oficina Territorial de estadistica por
la via del mercado de autoconsumo (venta a trabajadores) el per capita mensual
distribuido fue de 3,6 Ibs mensuales en el afio 1996.

Tabla 15. Resultados de la Agricultura Urbana cubana en el afio 2005.

Tipo de Agricultura Cantidad Area Produccién Rendimiento
Urbana (No) (Ha) (Toneladas) s Medios
(Kg/M?)
Organopo6nicos 3810 1183,4 260939,7(” 20,0
Huertos Intensivos 6964 7557,0 | 1250683,5" 15,0
Subtotal 10774 8740,4 1511623,2 15,0
Parcelas 139960 30975,0 2220000,0
Patios Familiares 385559 12774,0 730000,0
Total 53393 52489,4 4461623,2

Fuente: Periédico Granma, 5 de enero de 2006, p. 4

(1). Célculos del autor.

Tabla 16. Gasto en Productos Agropecuarios como Porcentaje del
Ingreso De 1994 A 1996.

Afos

Ingresos * Gastos Gastos /
MMp MMp Ingresos (%)°
1994 1494 21,8 14,6
1995 559,1 64,2 11,5
1996 583,8 51,5 8,8
1997 618,0 61,1 9,8
Calculado por el autor. 1. Se trata de los salarios, sueldos y otras remuneraciones. 1.
El afio 1994 solo incluye el ultimo trimestre. 2. Es el monto del valor de las ventas en
el mercado agropecuario. 3. La mayor limitacion de este indicador consiste en que los
ingresos no incluyen otras remuneraciones que se reciben por los remesados, los
trabajadores por cuenta propia entre otros.
Cuadro 17. Hogares por Grupos segun el Ingreso Monetario
en Moneda Nacional y en Divisas. V. Clara.
Grupo de Ingresos. Total Tamario del Hogar (%)
Monetarios Per %
capita 1-2 Personas 3-5 Personas 6 Pers.y Méas
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Hasta 50 Pesos 20,9 16,6 21,7 34,7
51 a 100 Pesos 31,8 32,6 30,3 40,5
101 a 150 Pesos 20,5 234 19,7 14,2
151 a 200 Pesos 14,2 16,8 13,3 10,6
201 Pesos y Mas 12,6 10,7 15,1

Fuente: “Encuesta so

Territorial de Estadisticas. Villa Clara. Enero 1998.

bre la Situacion Econdémica de los Hogares” . 1997. Oficina




